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Arquivos Municipais
Proposta de um Quadro de Classificacao

JOSE MARIZ

A questio dos Arquivos Municipais tem vindo a ser objecto de um inte-
resse crescente por parte de diversos grupos de opinido de uma forma ou de outra
confrontados com a dificil situagdo em que aqueles desde sempre se encontraram:
os arquivistas, com responsabilidades directas no sector, os historiadores, desejosos
de terem a disposicio fontes indispensdveis mas, na pritica, inacessiveis, os
particulares que, por simples dever de cidadania, assistem escandalizados & mutilagdo
permanente de uma parte insubstituivel do nosso patriménio documental.

Tende por outro lado a generalizar-se a consciéncia da importincia
excepcional destes acervos documentais que, ainda que de cariz administrativo,
alargam a sua informac@o a praticamente todos os aspectos da actividade das
populacdes que enquadram. A instituicdo municipal constitui, de facto — e na
realidade sempre constituiu, através das diferencas de regimes politicos — a base
da organizacio administrativa portuguesa, a instincia nuclear de enquadramento
politico e social da populacio organizada em comunidades. Enquanto repositérios
da documentagio municipal, estes arquivos s@o, assim, testemunhos (nicos da
vida dessas populacdes ao longo de séculos, para além de o serem da evolucdo da
instituicdo que os gerou — uma das mais sélidas e constantes da histéria
administrativa portuguesa.

Acresce que os Arquivos Municipais sdo muito mais do que os arquivos
das Cdmaras Municipais. Por variados motivos, que nfio cabe aqui desenvolver,
eles tém acumulado ao longo do tempo uma grande variedade de fundos de prove-
niéncia diversa: fundos de outras autarquias (Juntas de Freguesia), de corpos admi-
nistrativos extintos (Administragdo do Concelho, Provedorias, Juizo dos Orfaos),
de Confrarias e Misericordias, fundos pessoais e familiares, de associagdes, eic.
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A importancia destes conjuntos que maniém, na sua diversidade, uma notdvel
unidade de objecto, ao registarem as mais variadas informacdes sobre uma mesma
populagdo, ultrapassa em muito a do fundo camardrio, completando-o, e abre aos
arquivos municipais a possibilidade de se virem a tornar em terrenos de eleicao
para os novos campos de investigacdo historica, nomeadamente a histéria local.

Estas caracteristicas justificam plenamente as preocupac6es generalizadas
sobre a questdo dos arquivos municipais. Desde hd muito que se ouvem justas
queixas sobre a inexisténcia de uma politica de arquivos a nivel nacional, o abandono
a que se encontra votada a maioria dos arquivos municipais, a falta de orientagdes,
directrizes ou simples prescrigdes técnicas, a auséncia de pessoal especializado e
de formacdo. Essas preocupacdes foram crescendo, também, alimentadas pelo
contraste entre a tradicional imobilidade do sector e o dinamismo que o novo
poder local tem demonstrado em termos de iniciativa cultural.

Esta situacao deprimente que mal esbocei, e que muitos dos presentes
decerto dolorosamente conhecem, encontra-se hoje em vias de se modificar
decisivamente.

Quando, hd quatro anos, tentdvamos chamar a atenc@o para o cardcter urgente
de uma intervencdo global no dominio dos arquivos municipais — no Coléquio
sobre Fontes da Histéria Contemporinea Portuguesa (que constituiu, de resto, um
marco importante neste processo, ao reunir pela primeira vez em Portugal arquivistas
e historiadores para discutirem problemas comuns) — faziamo-lo com aquela
diminuta parcela de esperanca que sempre se deposita em propostas publicas.

Nessa intervencio, propunhamos um Plano de Apoio a criagiio e organizagao
dos Arquivos Municipais, distinguindo quatro frentes de actuagfo:

a) o diagndstico da situaclo existente na generalidade dos arquivos
municipais portugueses; )

b) adefini¢iio de conceitos e normas minimas indispensdveis para a criacio
de um arquivo municipal — defini¢io institucional do arquivo, condicdes
basicas de acondicionamento e preservacdo das espécies, normas de
seguranca, acessibilidade ao piiblico;

c¢) adopcdo de quadros de classificaciio adaptados aos fundos dos arquivos
municipais e estabelecimento de regras tendentes & uniformizacao dos
instrumentos de descricao;

d) criaco de um servigo de apoio aos arquivos municipais, capaz de ocorrer
rdpida e eficazmente as dificuldades das autarquias interessadas na
organizaciio dos respectivos arquivos.

144




ARQUIVOS MUNICIPAIS: PROPOSTA DE UM QUADRO DE CLASSIFICACAO

Para além de desenvolvimentos pontuais — e muito se fez por esta via,
geralmente por iniciativa do poder local — as condigdes para a implementagdo de
um programa global de intervenciio no sector da arquivistica municipal s6 poderiam
ser asseguradas por um organismo estatal vocacionado. A recente criagio do Instituto
Portugués de Arquivos, em Julho passado, tenta sem divida responder a esta
necessidade, permitindo assegurar uma viragem decisiva na arquivistica portuguesa
e alimentar a esperanca de uma transformacao radical na situacdo alarmante que
comegdmos por descrever.

O cardcter de recém-nascido do [PA torna ainda prematuro o relato do
trabalho ji desenvolvido nas vdrias frentes de actuacio que acabdmos de referir.
Do mesmo modo, a definicao do papel e funcdes dos arquivos municipais, nao
apenas enquanto instituigdes isoladas, mas sobretudo como nés fundamentais de
uma rede nacional de arquivos, constituindo uma preocupacao fundamental do
IPA, exige uma reflexdo ponderada, incompativel com quaisquer urgéncias.

Por estes motivos, limitdmos a nossa intervencao de hoje & discussio de um
instrumenio de normalizacio que se nos afigura prioritdrio e decisivo para a
organizacdo dos arquivos municipais: o quadro de classificaciio do fundo da Cimara
Municipal.

Tem havido, recentemente, algumas tentativas para criar quadros de
classificac@o aplicdveis a arquivos municipais. Uns foram criados para situacdes
concretas, sendo marcados pelas urgéncias e exigéncias da gestiio camardria no dia
a dia, e mostrando, por isso mesmo, dificuldades em distinguir os conceitos de
arquivo definitivo e arquivo corrente a pontos de ser incerlo, num caso ou noutro,
o estar-se peranie um quadro de classificacio do arquivo ou perante um
«classificador de processos». Outros reflectem a escassez de informacdes sobre a
evolucdio da administracdo municipal, impossibilitados de evitarem as armadilhas
armadas por uma histéria complexa e mal conhecida.

O exemplo mais tipico desta situacio é o da documentacio do Administrador
do Concelho, magistrado administrativo de nomeacdo régia que congregou, a
partir de 1835, as funcdes do Provedor do Concelho, por sua vez efémero herdeiro
institucional (desde 1832...) do Provedor da Comarca. A extincio deste 6rgdo da
administracdo local, em 1927, fez entrar o respectivo arquivo na Cimara Munici-
pal. A desorganizacao habitual fez o resto: os dois fundos, independentes, acabaram
por se misturar e confundem hoje as (entativas de organizaciio de muitos arquivos.

Do mesmo modo, a incorporagio de outros fundos de proveniéncia diversa
no arquivo municipal ndo implica a perda da sua identidade. Para todos eles, os
problemas da classificacdo colocam-se independentemente dos do fundo da Cimara
Municipal.
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E a este lltimo que a proposta de quadro classificativo que apresentamos
hoje diz exclusivamente respeito. Qutros quadros de classificacio adequados as
instituicdes que frequentemente véem os seus fundos incorporados no arquivo
municipal (Administragdo do Concelho, Juntas de Paréquia ou de Freguesia, Celeiros
Comuns e Confrarias) estdo em preparagdo e serdo oportunamente apresentados.

Por outro lado, trata-se de um quadro de classifica¢do destinado ao arquivo
definitivo ou histérico, ndo contemplando, por isso, documentacio de conservagao
tempordria. A sua aplicacdo aos arquivos correntes, ndo sendo decerto problemadtica,
exige a necessdria adaptacdo, tanto mais quanto os sistemas de informagfio escrita
das Cémaras Municipais tendem a complexificar-se e também a diversificar-se.

I

O quadro de classificacio que propomos ¢ um quadro de construgio a
posteriori: foi elaborado com base no estudo detalhado da evolugio da instituicdo
municipal desde o século XVI até as recentes transformacdes posteriores ao 25 de
Abril de 1974,

A andlise dessa evolugdio, se permitiu distinguir as vérias fases por que
passou a institui¢ao ao longo dos séculos — nomeadamente a dependéncia alternada
de regimes centralizadores e descentralizadores, autoritarios e democraticos —
fez ressaltar trés caracteristicas de permanéncia com reflexos decisivos na producéo
de documentacido municipal:

a) grande variedade de fungdes atribuidas as Camaras Municipais;

b) notdvel estabilidade da esmagadora maioria dessas fungdes, quer
durante o periodo da monarquia absoluta, quer através das codificacdes
administrativas desde 1832 até ao presente;

c) incipiente estrutura orgnica ao longo de toda a histéria da instituigéio
até a reforma dos servigos municipais de 1984-86.

As duas primeiras caracteristicas ndo suscitam interrogacdes, inclusive por
serem comuns as instituicdes municipais de outros paises. A terceira merece uma
breve justificacdo.

A administracdo municipal portuguesa tem sido sempre marcada por aquilo
a que poderiamos chamar, com algum exagero, de hiper-presidencialismo. Até
meados do século XIX ndo existem servicos diferenciados mas tdo s6 funciondrios
«especializados» — o escriviio e o tesoureiro. As caracteristicas destes cargos nao
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sdo suficientes, segundo nos parece, para definirem wma estrutura organica. Nem
as reformas liberais nem as republicanas, estas pouco inovadoras em matéria de
administracdo local, promovem a especializacio de servicos ou a hierarquizacéo
de competéncias. Finalmente, o Cédigo Administrativo de 1940 — que vigorou
até 1974 — representa um timido avango nesse sentido. Considera, para além dos
6rgdos municipais (Conselho Municipal, Cimara Municipal e Presidente da
Camara), 0s «servicos municipais», onde se englobam, tradicionalmente, a Secretaria
e a Tesouraria, e uma novidade de vaga designacdo — «Servicos especiais» —
mas deixando-os em tal indefini¢do que os fazem incluir os «partidos» (médico,
veterindrio) — forma arcaica de servico piiblico prestado sob a forma de profissio
liberal...

Sera preciso esperar por 1984 para encontrarmos legislagdo que prescreve
uma verdadeira estruturacio de servigos municipais. O Decreto-Lei n* 116/84, de
6 de Abril, obriga as Cimaras Municipais a fazerem aprovar, no prazo de dois
anos, pelas respectivas Assembleias Municipais, uma estrutura orginica e o
correspondente organograma.

Foram estas caracteristicas que nos levaram a optar por um quadro de
classificacio estruturado por critérios predominantemente funcionais. Evitaram-se
assim escolhas provenientes de ajustamentos ou alteracdes de competéncias ao
longo do tempo, tirando-se partido da estabilidade secular das fungées municipais.
A principal consequéncia desta opcao foi, no entanto, a aplicabilidade deste quadro
a documentacio da generalidade das Cimaras Municipais entre, no minimo, o
século XVI e 1984.

Os casos de Lisboa e Porto merecem, neste particular, uma referéncia.
Conhecem-se, desde sempre, disposicdes legais que os diferenciam dos restantes
municipios, ao mesmo tempo que foram contemplados com regimes organicos
muito antes de 1984.

Muito pouco sabemos ainda desta evolugdo. Por isso mesmo € prematuro
afirmar-se a aplicabilidade de um quadro classificativo geral para todo o pais as
duas cidades. Tudo o que podemos dizer, de momento, € que ndo encontrimos
ainda motivos para que tal ndo acontega, ainda que haja que proceder a algumas
adaptacdes e, provavelmente, a adicfio de seccdes e sub-secgdes especificas.

No que respeita a todos os restantes Municipios, a adequacdo do quadro foi
corroborada por duas vias complementares: para a documentacdo produzida enire
o0 século XVI e 1940, testou-se a aplicabilidade do quadro as séries de cerca de
uma dezena de arquivos, alguns dos quais organizdmos pessoalmente (Serpa,
Santiago do Cacém, Beja), e outros de que disptinhamos dos inventérios (Montemor-
-0-Novo, Sines, Barcelos, Grandola, Obidos). Quanto a documentacao posterior as
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reformas administrativas subsequentes, utilizdmos as listas de documentagio
municipal constantes da legislacfio relativa aos sistemas de contabilidade e tesouraria,
de 1933, da circular da Direccio Geral da Administracio Politica e Civil sobre a
inutilizacdo de documentos camardrios, de 1967, e da Portaria 503/86, de 0 de
Setembro sobre 0s prazos minimos de conservacio dos documentos nos arquivos
municipais.

Refira-se, finalmente, que os limites que definimos as garantias de
aplicabilidade do quadro — o periodo 1984/86 — se justifica pela liberdade que
o Dec. n.? 116/84 concedeu as Camaras Municipais de estruturarem os seus Servicos
de acordo com as necessidades, permitindo assim uma certa variedade, ainda que
ligeira, das estruturas orgdnicas actuais. Mesmo assim, tomaram-se precaugdes
tendentes a minimizar eventuais adaptacdes, analisando os organogramas de trés
Camaras geograficamente dispersas (norte, centro e sul): concretamente, colocaram-
-se em sequéncia as fungdes que habitualmente se encontram reunidas nos
departamentos ou divisdes de servigos municipais.

11

Refiram-se apenas alguns detalhes técnicos na concepgio do quadro. Trata-
-se de um quadro aberto e, ainda que se tenha pretendido contemplar a totalidade
das funcdes, passadas e actuais, conserva-se a possibilidade de adicionar sub-
-seccdes, sem alterar a estrutura global.

Fez-se corresponder as secgdes aos orgios do municipio e as grandes dreas
funcionais, pouco susceptiveis de se modificarem. e as sub-seccOes as funcdes
especificas, que podem assim ser acrescentadas dentro de cada secgéo.

Por motivos de legibilidade, seccdes e sub-secgGes deverdo ser representadas
por simbolos alfabéticos que deverfio ser fixos, de modo a preservar a coeréncia
das cotacdes entre arquivos. Os niveis inferiores (série, item e peca) serfio numerados
em sequéncia, de acordo com as existéncias de cada arquivo.
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~ FUNDO
CAMARA MUNICIPAL

Seccoes

A — CONSTITUICAO E REGULAMENTACAQ DO MUNICIPIO
B — ORGAOS DO MUNICIPIO

C — SERVICOS ADMINISTRATIVOS

D — PATRIMONIO

E — SERVICOS FINANCEIROS

F — IMPOSTOS

G _QELEIQC)ES

H— FUNCOES MILITARES

I — SEGURANCA PUBLICA

J —JUSTICA

K — CONTROLE DAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
L — URBANISMO

M— OBRAS

N — SERVICOS URBANOS

O —HABITACAO

P —SAUDE E ASSISTENCIA

Q —EDUCACAO

R — CULTURA

S — DESPORTO

T — TURISMO
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A — CONSTITUICAO E REGULAMENTACAO DO MUNICIPIO
Forais, leis e ordens régias, cartas precatorias, coleccdes de legislacdo,
pautas.

B — ORGAOS DO MUNICIPIO

B/A — Cdmara Municipal
Actas, minutas, resumos de deliberacoes. Constituicdo das vereacdes.
Posturas, regulamentos, editais. Relatérios de geréncia e planos de
actividade.

B/B — Presidente da Camara
A estrutura desta sub-secc@o pode variar de acordo com as diferentes
solucdes adoptadas pelas Camaras nos respectivos organogramas:
Gabinete de Apoio Pessoal, assessorias, Gabinete de Relacdes Puibli-
cas, servicos juridicos e contencioso (transgressdes administrativas,
contra-ordenacdes, etc.)
Juntas de Freguesia. Associagdes de Municipios, Comissdes de Coor-
denacdo Regional.

B/C — Assembleia Municipal
Actas, constituiclo, editais.

B/D — Conselho Municipal
Actas, constituicio.

B/E — Comissdo Executiva
Actas, constitui¢do. Funcionou entre 1913 e 1926,

C —SERVICOS ADMINISTRATIVOS

C/A — Expediente
Correspondéncia, ordens de servico, requerimentos, atestados e certi-
ddes, informacdes e pareceres.
C/B — Pessoal
Concursos, processos cadastrais, contratos, nomeacdes, previdéncia
social, disciplina.
C/C — Taxas e Licencas
Licencas de cardcter administrativo, ndo envolvendo pareceres
técnicos: uso e porte de arma, caga, canideos, velocipedes, publicidade.
C/D — Contencioso Fiscal
Transgressoes e execucdes fiscais.
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C/E — Notariado Privativo
As fungdes de notario foram incumbidas aos Secretdrios das Cimaras
em [832.
Notas, escrituras, relagdes para as Financas, inventdrios.
C/F — Arquivo
Guias de transferéncia, instrumentos de busca.

D — PATRIMONIO
Tombos, inventdrios, arrendamentos, arrematacoes de rendas, baldios, foros
de bens préprios.
Aquisicio de bens. Seguros.

E — SERVICOS FINANCEIROS

E/A — Contabilidade
Receita e despesa, contas de geréncia, autorizacdes de pagamento,
empréstimos, etc.
E/B — Tesouraria
Livros caixa, balancetes, relagoes de descarga, etc.
E/C — Aquisicdes e Aprovionamento
Consultas ao mercado, etc.

F —IMPOSTOS

F/A — Impostos Gerais
Impostos cobrados por conta do Estado. Décimas, sisas, real d’dgua,
etc.

F/B — Contribuicdoes Municipais
Contribuicio municipal directa, derramas, impostos indirectos, ad
valorem, Comércio e Indistria, eic.

G —ELEICOES
Recenseamentos eleitorais, Comissdo dos 40 maiores contribuintes.

H—FUNCOES MILITARES

Ordenangas, quartéis, recenseamentos militares, Comissio de Recenseamento
Militar,
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I —SEGURANCA PUBLICA
Policia.
Bombeiros.
Protecgio Civil.

J — JUSTICA
Coimas e corridas.
Processos civeis, cartas precatorias.
Recenseamento de Jurados.

K — CONTROLO DAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

K/A — Estatistica

Mapas estatisticos. Recenseamentos da populacéo.
K/B — Agricultura

Inquéritos agricolas. Manifesios de producdo. Apoios.
K/C — Pecudria

Manifestos de gado. Recenseamentos. Apoios.
K/D — Indiistria

Extraccdo de inertes. Registo de minas.
K/E — Comércio

Vendedores ambulantes.

Licencas sanitarias.

Estiva camardria.
K/F — Transportes

Transportes particulares.
K/G — Afericaes

L —URBANISMO
Planeamento e gestdio urbana.

L/A — Planos Directores e de Urbanizacdo
L/B — Estudos e Projectos
L/C — Loteamentos
L/D — Expropriacdes
L/E — Obras Particulares
Viabilidade, licenciamentos, construgdes clandestinas.
L/F — Toponimia e Numeracéo Policial
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M— OBRAS
Construgdo de infraestruturas e gestfio do equipamento e servicos afectados
ao sector.,

M/A— Edifica¢des Municipais

M/B — Rede Vidria

M/C— Aguas e Saneamento

M/D— Iluminacdo Piiblica

M/E — Oficinas e Parque de Mdquinas e Viaturas

N —SERVICOS URBANOS
Servicos prestados pela Cimara aos municipes.

N/A — Espacos Verdes

N/B — Mercados e Feiras

N/C — Matadouros

N/D — Protec¢io do Meio Ambiente
N/E — Limpeza e Higiene

N/F —z{gua e Saneamento

N/G — Cemitérios

N/H — Viacdo e Trinsito

0 —HABITACAO

O/A — Habitacéio

Vistorias, obras compulsivas, habitacdes degradadas.
O/B — Habitacdo Social

Concursos para atribuicdo de fogos.

P —SAUDE E ASSISTENCIA

P/A — Expostos

P/B — Assisténcia a Maternidade

P/C — Hospitalizacédo de Doentes Pobres
P/D — Servicos Hospitalares

P/E — Assisténcia Social
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Q —EDUCACAO

Q/A — Populacdo Escolar

Q/B — Transportes Escolares

Q/C — Ensino Pré-Primdrio e Bdsico
Q/D — Ensino Secunddrio e Superior
Q/E — Ensino Profissional e Artistico

R — CULTURA

R/A — Animacdo Cultural
R/B — Bibliotecas

R/C — Museus

R/D — Arquivo Histérico
R/E — Casa da Cultura
R/F — Patriménio Cultural

S — DESPORTO
S/A — Recintos Desportivos
S/B — Colectividades Desportivas e Recreativas
S/C — Actividades Desportivas
T — TURISMO
T/A — Equipamentos Turisticos

T/B — Parques de Campismo
T/C — Festas e Actividades Turisticas
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