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Resumo

O presente trabalho tem em vista dar a conhecer alguns dos impactos que a Reorganizagdo da Administracdo
Local, nomeadamente com a Reorganizacdo Administrativa do Territorio das Freguesias e as agregacdes de
freguesias, teve num sistema de informacdo de uma autarquia local.

Trata-se do sistema de informacdo da Unido das Freguesias de Alcoutim e do Pereiro, do concelho de Alcoutim,
distrito de Faro, que foi alvo de alteracdes decorrentes das Leis n.° 22/2012, de 30 de maio e n.° 11-A/2013, de 28
de janeiro que determinou esta agregacdo. Este sera aqui o objeto de estudo para uma breve analise que se apresenta
com a reorganizacdo e integracdo de dois sistemas de informacdo distintos e autonomos, relativo as Juntas de
Freguesia de Alcoutim e do Pereiro, que deram origem neste novo contexto a um novo sistema de informacéo
respeitante a nova reorganizacao territorial resultante da agregagédo de ambas.

Palavras-chave: Freguesias, reorganizacdo administrativa, agregacdo, administracdo local, sistemas de
informacdo.

INTRODUCAO

A Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, estabelece a Reorganizacdo Administrativa do Territorio das Freguesias
(RATF) alterou o mapa da Administracdo Local no nosso pais, dando lugar a novas circunscrices territoriais das
freguesias criadas por agregacdo. Foi o caso da atual Unido das Freguesias de Alcoutim e do Pereiro que seré aqui
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nosso objeto de estudo.

Assim, no &mbito da RATF a regido do Algarve passou por algumas alteracfes. Dos 16 (dezasseis) municipios
gue constituem a regido do Algarve apenas 6 (seis) ndo viram freguesias do seu territdrio agregadas, ou seja, pouco
mais de um terco dos mesmos. Dos municipios algarvios aqueles que ndo viram as suas freguesias alteradas séo:
Aljezur, Castro Marim, Monchique, Portim&o, S&o Bras de Alportel e Vila Real de Santo Antdnio, sendo que 0s
restantes municipios tiveram uma ou mais agregacGes na administracdo dos seus territorios, a saber: Albufeira
com uma agregacdo de duas freguesias; Alcoutim com uma agregacdo de duas freguesias; Faro com duas
agregacgdes de duas freguesias cada; Lagoa com duas agregacBes de duas freguesias cada; Lagos com duas
agregacdes de duas freguesias cada; Loulé com uma agregacao de trés freguesias; Olhdo com uma agregacéo de
duas freguesias; Silves com duas agregacGes de duas freguesias cada; Tavira com trés agregacGes de duas
freguesias cada e Vila do Bispo com uma agregagéo de duas freguesias.

Desta forma, num universo de 84 (oitenta e quatro) freguesias existentes no Algarve passaram a existir apenas 67
(sessenta e sete) e, destas Gltimas, 16 (dezasseis) sdo resultantes de agregac@es. Ou seja, 0 Algarve perdeu 20%
(vinte por cento) das freguesias originais em 2013 e, das atualmente existentes, cerca de 24% (vinte e quatro por
cento) sdo agregacOes e, em nenhum dos casos, houve quaisquer alteragdes nos limites territoriais destas mesmas
freguesias.

Foi 0 que aconteceu com a atual Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro, 0 nosso objeto de estudo é também
resultante de uma agregacéo, a Unica que ocorreu no municipio de Alcoutim.

A UNIAO DAS FREGUESIAS DE ALCOUTIM E DO PEREIRO

A Unido das Freguesias de Alcoutim e do Pereiro resultou da agregacdo da Junta de Freguesia de Alcoutim e da
do Pereiro determinada pela Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, deixando, deste modo, a Junta de Freguesia de
Alcoutim e a Junta de Freguesia do Pereiro de existir apds a instalagdo dos drgdos da freguesia subsequentes ao
ato eleitoral das Autarquias Locais de 29 de setembro de 2013.

Conforme a Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, o municipio de Alcoutim tem nivel de enquadramento com
classificacdo de nivel 3, o que corresponde a municipios com menos de 100 habitantes por quilémetro quadrado.
A Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro localiza-se no nordeste algarvio, zona interior dominada pela serra,
tem uma area de 231,17 km?, com 29 n(icleos habitacionais com um total de 1134 habitantes (segundo o censos
de 2011), o que d& uma média de 4,9 habitantes por quilémetro quadrado, definindo este territério como de baixa
densidade razdo pela qual terd sido realizada esta agregacéo.

Surgiram, desta forma, algumas mudancas. Surgiu uma nova pessoa coletiva territorial com uma nova designacéo,
gue passou a chamar-se Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro. A nova sede, designada pela Lei n.° 11-
AJ/2013, de 28 de janeiro, e deliberada depois em Assembleia de Freguesia, para o territdrio criado que recaiu na
vila de Alcoutim, sede de municipio. Foi decidido manter igualmente a antiga sede da freguesia do Pereiro como
posto de atendimento promovendo a proximidade as populagfes assegurando assim a sua atividade regular.

Constituiu-se também como uma nova pessoa coletiva territorial a qual foram atribuidos pela Direcdo Geral das
Autarquias Locais (DGAL) novos nimeros de identificacdo de pessoa coletiva (NIPC) e de seguranca social
(criado aquando a atribuicdo do NIPC) e passou a ter uma nova imagem institucional com um brazao renovado.
Este novo brazdo integra os brazBes das freguesias extintas, de Alcoutim e do Pereiro, identificando
inequivocamente a agregacao e as suas origens.
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A Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro integrou em si todo o patriménio, os recursos humanos, os direitos
e obrigagdes das freguesias cessantes conforme o artigo 9° da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio. As suas competéncias
sdo aquelas elencadas na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro as quais se acrescentam aquelas competéncias que
foram delegadas pela Camara Municipal de Alcoutim através de protocolo firmado. Partindo deste pressuposto,
foram reconhecidas e identificadas as alteracfes provocadas pela agregacdo das duas freguesias no novo sistema
de informagdo criado na Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro.

Apresenta-se a informacao pertinente para esta analise que procedeu a observagdo da informacdo produzida, sua
organizacdo e sua gestdo no contexto institucional da nova entidade administrativa.

OS SISTEMAS DE INFORMAGAO: IMPACTOS DECORRENTES DA AGREGAGAO

Conforme observado anteriormente, a agregacao das duas juntas de freguesia criou uma nova autarquia local com
entidade reconhecidas provocando a extingdo das mesmas precedentes nos termos da lei. Desta forma, estamos
perante entidades que, no decorrer das suas fungdes e competéncias, produziram informacdo em sistemas de
informag&o autonomos.

Da informacgdo produzida pelas juntas de freguesia extintas grande parte tornou-se finda e fechada, extinguindo-
se tal como os seus produtores. Porém, algumas excegdes, isto €, certas séries documentais foram integradas na
nova entidade criada — Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro — pela sua natureza essenciais as fungdes
primordiais ao desenvolvimento da sua atividade.

Desta forma, cumpre-se o previsto no n.° 1 do artigo 6° da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro que nos diz que “a
freguesia criada por agregacdo integra o patrimonio mobiliario e imobilidrio, os ativos e passivos, legais e
contabilisticos, e assume todos os direitos e deveres, bem como as responsabilidades legais, judiciais e contratuais
das freguesias agregadas” demonstrando qual a informagéo que seria agregada ao novo sistema de informag&o
igualmente criado. Ou seja, vemos integradas séries documentais relacionadas com 0s recursos humanos e
igualmente aquelas relacionadas com o patrimonio mével e imdvel, com a sua inventariacdo e da necessidade do
mesmo ser registado em nome da nova entidade, a Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro.

Toda esta informacdo integrada na nova freguesia criada por agregacao é respeitante no ambito de competéncias
essencialmente da area da organizacdo e funcionamento dos servigos e da gestdo corrente. Ha uma transmissao
integral de direitos e deveres das antigas freguesias agregadas para as novas freguesias revelando-se aqui uma
continuidade dos mesmos.

Os recursos humanos foram mantidos pois a nova entidade teve de integrar os contratos de trabalho e outros
vinculos laborais existentes nas freguesias cessantes e agregadas de modo que estivessem garantidos os direitos
dos trabalhadores, mantendo o estatuto e a antiguidade dos mesmos. Depois da instalagdo dos 6rgdos nova entidade
e de enquadrados no seu mapa de pessoal, os trabalhadores (que atualmente tem dois administrativos e trés
operacionais) passaram a integrar os recursos humanos da Unido das Freguesias de Alcoutim e do Pereiro,
transitando desta forma todas as série documentais inerente as funcdes de gestdo de recursos humanos (informacao
relativa a vencimentos, descontos, assiduidade, processos individuais de trabalhador, etc) para o seu sistema de
informacdo.

A cessacgdo da atividade das Juntas de Freguesia de Alcoutim e do Pereiro deixou documentos em vigor, criados
no dmbito das suas competéncias e atribuicdes, que se revelaram em duplicado, ou sobrepostos, pois existiam com
0 mesmo fim mas em territdrios distintos. E o caso dos regulamentos e dos contratos. Estes documentos foram
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produzidos por cada uma das juntas de freguesia agregadas para diversos sectores da sua atividade, que se
mantinham em vigor, passaram a coexistir, ou até a sobrepor-se nalguns casos, tendo gerando alguma dificuldade
até a sua substituicdo, ou seja, a criagdo de nova informacéo pela nova entidade juridica de forma a regulamentar
e uniformizar os seus servicos e as suas atividades. E o caso dos contratos de fornecimento e de prestagio de
servicos que mantiveram a sua vigéncia apesar das entidades terem sido agregadas, obrigando-se a nova entidade
territorial a aguardar o seu termo ou, pelo contrario, optar pela resolu¢do por matuo acordo ou denuncia unilateral
dos mesmos. Os regulamentos que existiam também se mantiveram em vigor até serem substituidos e deliberados
pelos novos 6rgdos autarquicos de forma a evitar constrangimentos de duplicacdo de regulamentagéo, por exemplo
relativa a taxas, que diferentemente eram aplicadas ao mesmo tipo de ato administrativo.

Como ja foi referido, 0 novo contexto da entidade deu origem a uma nova identificacdo formal perante a
Administracdo com novos nimeros de identificagdo de pessoa coletiva e de seguranca social. Esta nova condicéo
originou a necessidade de registar todo o patriménio moével e imével integrado na nova entidade em seu nome,
como foi 0 caso de maquinas e viaturas, bens imdveis, licengas diversas, etc. Com a integracéo de informagao de
dois sistemas de informagdo auténomos para a criacdo de um novo sistema de informacéo teve de ser produzida
nova informagdo (mapas, registos, regulamentos), com envolvimento direto de outras entidades pablicas como,
por exemplo, Autoridade Tributaria, IRN, Autarquias, ou mesmo com entidades privadas, como é o caso de
fornecedores de bens e servigos, para passassem a reconhecer e a legitimar a nova entidade e o seu patriménio.
Para realizar estas a¢des foram despendidos tempo e recursos financeiros o que tornou este processo de transi¢do
MOroso e oneroso para a nova entidade consumindo recursos necessérios ao desenvolvimento de outras atividades
em prol da comunidade.

No decorrer das alteragdes geradas pela criacdo da nova entidade da Unido das Freguesias houve a necessidade de
se adquirir uma nova aplicacdo informatica para a gestdo da eletronica de documentos. Os softwares existentes em
cada uma das freguesias agregadas ndo eram compativeis entre si o que criou dificuldades ao nivel da criacdo da
rede de comunicacéo entre a sede e o posto de atendimento na aldeia do Pereiro que distam cerca de 13 kms. Para
debelar este problema tecnoldgico, que inviabilizava o servico no posto de atendimento, a Unido das Freguesias
de Alcoutim e do Pereiro sentiu necessidade de investir na aquisi¢do equipamento informatico que pudesse dar
resposta a estas caréncias ao nivel da criacdo e gestdo da informacdo na sua organizacdo. Por questdes de
organizacéo e logistica determinou-se que a sede da nova entidade administrativa seria onde se passaria a gerir a
informagdo de forma centralizada.

OS SISTEMAS DE INFORMACAO: CARACTERIZACAO

A criac8o da nova entidade administrativa territorial, Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro, pela agregacéo
das Juntas de Freguesia de Alcoutim e do Pereiro transformou os respetivos sistemas de informagéo, ou seja, com
a extincdo legal das entidades produtoras os seus sistemas de informacdo tornaram-se findos. Assim, com as
excecBes das séries relativas as funges que anteriormente ja observdmos, toda a documentagdo existente passou
a serem considerada finda ou fechada por ndo ser mais produzida pela mesma entidade cessante.

Deste modo, estamos perante dois arquivos findos pertencentes a nova entidade administrativa criada por
agregacdo por via de integracdo do todo o patriménio mével e imdvel das juntas de freguesias agregadas. Este
patrimdnio arquivistico, que ndo se encontra tratado arquivisticamente, devera ser inventariado para que conste
como patriménio integrado como aconteceu com todo o restante patriménio. A documentacdo existente esta
localizada em dois locais distintos, aquela produzida e mantida pela Junta de Freguesia de Alcoutim encontra-se
na sede da Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro, estando a outra massa documental produzida e mantida
pela Junta de Freguesia do Pereiro localizada no posto de atendimento sito no Pereiro. Toda esta documentacdo
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finda existente (referente as duas entidades agregadas) pode ser caracterizada como uma massa documental
acumulada pois nunca foi alvo de qualquer avaliacdo, sele¢do e eliminagdo com critérios arquivisticos, pelo que
consideramos que seja imprescindivel que seja tratada arquivisticamente com vista a realizagdo dos inventarios
dos respetivos fundos arquivisticos. Também os valores probatérios e informativos desta documentagdo agora
finda justificam a realizagdo de sua organizagdo e inventariacdo, ja para ndo falar do interesse histérico-cultural
que certamente o levara a ser procurado por investigadores e estudiosos da historia local.

Quanto ao sistema de informagdo da Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro que teve inicio aquando da
tomada de posse dos seus 6rgaos tem pouco tempo de existéncia, desde a tomada de posse em 2013. Encontra-se
centralizado na sua sede e, como j& vimos, integrou as séries documentais das entidades agregadas para a
persecucgdo das suas atividades promovendo a continuidade das suas atribuicGes e competéncias.

A informacdo recebida é registada e classificada com recurso a um plano de classificagdo criado pelo prdprio
servigo que, apesar da sua forma empirica e rudimentar, funciona e permite a organizacdo e a recuperagdo da
mesma, quer seja em suporte papel quer seja em digital. A aplicacdo informatica existente € utilizada
essencialmente para fazer o registo automatico e sistematico de entrada de informacdo na sede e no posto de
atendimento, trabalhando desta forma em rede. Para meméria futura sdo realizados backups regulares da
informacdo produzida digitalmente foi a forma encontrada de preservar a informagdo em ambiente digital.

Esta aplicacdo informética permite a criacdo de documentos nado-digitais mas ndo faz a gestdo da informagdo em
work-flow na organizacdo nem a agregacdo de documentos em processos de negécio. A informagdo recebida e
produzida no dmbito do sistema de informacdo da Unido das Freguesias de Alcoutim e do Pereiro tem caracter
hibrido pois encontramos informacdo em suporte papel e em suporte digital. Apesar da existéncia de uma
ferramenta informética os despachos s&o efetuados em suporte papel assim como a sua agregagao em processos
de negocio.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As novas entidades resultantes da reorganizacdo administrativa do territério das freguesias ndo viram as suas
competéncias e atribuicdes alteradas tendo apenas sofrido impactos ao nivel da gestdo e organizacdo da sua
informacdo, pelo facto de terem sido extintas duas pessoas juridicas e criada uma outra pela agregacdo das mesmas.
A Unido das Freguesias de Alcoutim e do Pereiro, tal como todas aquelas que tiveram de lidar com esta alteracdo
legal, agregou a informacéo (com func¢fes meio) das entidades extintas produzida no &mbito da sua constitui¢éo e
gestdo interna, dando-lhe continuidade e legitimando a sua criacdo e atividade.

Da extincdo das Juntas de Freguesias de Alcoutim e do Pereiro resultaram dois sistemas de informacéo findos que
deverdo ser tratados, organizados e inventariados de forma a preservar a meméria institucional dessas mesmas
entidades e, como patrimonio arquivistico, vir a integrar o patriménio mével da nova entidade administrativa local.
Desta forma, a reorganizacdo administrativa teve impactos na criacdo do novo sistema de informacéo pela
integracdo de informacao relativa a patriménio, recursos humanos e direitos e deveres dos cidadédos existente nas
entidades agregadas, pela criagdo de uma nova entidade e do seu préprio sistema de informagao assim como pela
necessidade de aquisicdo de equipamentos e aplicacBes informaticos para a gestdo dessa mesma informacéo.

A operagdo de instalacdo da agregacdo das freguesias imposta legalmente revelou-se para esta tipologia de
autarquia local de forma morosa e onerosa. Com a integracdo de informacdo de dois sistemas de informacéo
autébnomos para a criacdo de um novo sistema de informacao foi necessario proceder a registo e alteracBes de
informacdo legal que envolveu outras entidades publicas e privadas como ja vimos.
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Podemos entdo afirmar que a Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro passou a ser detentora e a gerir trés
sistemas de informacgdo, o seu prdprio sistema de informacdo e aqueles que foram produzidos pelas entidades
agregadas e que se encontram findos fazem parte do seu patrimdnio. Perante esta nova realidade recomenda-se
qgue seja criado um espaco destinado apenas para arquivo onde sejam observadas as condicBes de
acondicionamento e ambientais adequadas a preservacdo da documentacdo de forma a garantir a conservacao
destes fundos documentais. Igualmente que se indica que se proceda a recolha, organizagdo, tratamento e descri¢éo
dos fundos segundo normas arquivisticas com vista ao conhecimento e a identificacdo dos mesmos. O tratamento
arquivistico devera produzir um documento descritivo, um inventério, que passara 0 mesmo a ser patrimonio da
entidade. Durante o processo de tratamento arquivistico recomenda-se que seja realizada a avaliagdo das massas
documentais de forma a selecionar e eliminar os documentos que ja tenham cumprido os prazos de conservacao
administrativa a que tenham como destino final a eliminacéo, que deverd ser acompanhada da elaboragdo do
respetivo auto de eliminagdo em conformidade com a lei em vigor.

Quanto ao sistema de informacéo da Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro recomenda-se que seja criado
um manual de procedimentos para a gestéo da informacdo produzida e mantida que devera incluir a informacéo
em suporte papel e em suporte digital. A informag8o em suporte digital deve ter a sua conservagdo assegurada
através de um plano de preservacdo digital adequado a realidade informacional da organizagdo de maneira a que
sejam possivel recuperar a informacédo arquivada.

Indo de encontro as novas tendéncias e orientacfes da administracdo publica de politicas atuais de simplificagdo
e modernizacdo administrativa recomenda-se a preparacdo do sistema de informacdo da Unido das Freguesias de
Alcoutim e Pereiro para a nova realidade. Deste modo, serd necessario substituir o plano de classificacdo existente
pelo PCIAAL (Plano de Classificagdo para a Informagéo Arquivistica das Autarquias Locais) elaborado conforme
as orientacdes da MEF (macroestrutura funcional) da administragdo publica. Com a implementacdo do PCIAAL
ficard iniciado o processo de interoperabilidade semantica com a normalizagdo da linguagem relativa a informacéo
produzida na administragdo publica onde todos falardo a mesma linguagem, sendo este o caminho para a
modernizacdo administrativa e da governanca eletrénica e que devera ser seguido pela Unido das Freguesias de
Alcoutim e Pereiro.
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