v
12° ENCONTRO DE
RQUIVOS MUNICIPAIS

14 e 15 de Outubro de 2016

CASTELO BRANCO

O impacto das transferéncias de competéncias entre
autarquias de Lisboa: uma questao de fundo

Bruno Castro Pereira
Divisao de Arquivo Municipal/Camara Municipal de Lisboa
Rua B, Bairro da Liberdade, lote 3 a 6, piso 0
1070-017 Lisboa
Tel: +351213807100
E-mail: bruno.miguel.pereira@cm-lisboa.pt

Daniel de Melo
Divisdo de Arquivo Municipal/Camara Municipal de Lisboa
Rua B, Bairro da Liberdade, lote 3 a 6, piso 0
1070-017 Lisboa
Tel: +351213807100
E-mail: daniel.melo@cm-lisboa.pt

Resumo

Pretende-se fazer uma breve analise ao quadro normativo que contextualiza juridicamente a mais recente
Reorganizacdo Administrativa que ocorreu entre autarquias de Lisboa, através da qual se procedeu a
transferéncia ou delegacdo de competéncias do municipio para as freguesias. Observa-se, em paralelo, as
repercussoes desta reforma na transferéncia (pouco) acautelada da documentagdo/informacdo necessaria para a
prossecuc¢do das novas competéncias recebidas e partilhadas pelas freguesias e problematiza-se o seu impacto na
constitui¢do e separacdo dos fundos de arquivo do municipio e das vinte e quatro freguesias de Lisboa. Por
ultimo, indica-se sumariamente o apoio previsto pelo servico de arquivo do municipio ao nivel da gestdo da
documentacao/informacao das freguesias de Lisboa.

Palavras-chave: Reforma administrativa, transferéncia de competéncias, partilha de competéncias, Municipio de
Lisboa, freguesias de Lisboa, fundo de arquivo

INTRODUGAO

Estamos perante uma matéria que suscita mais a problematizagdo para a colocagdo de duvidas do que a
formulagdo de grandes afirmagdes. E assim por forca da convicgio gerada nas autarquias pelo legislador
portugués, ao ter enquadrado solenemente a reorganizacdo administrativa local sob o principio da
descentralizacdo administrativa.

Dividimos, pois, este trabalho em duas partes que se traduzem, primeiro, num percurso normativo e, em segundo
lugar, num percurso de arquivo. Nao sdo duas dire¢des de sentido tinico mas que se vao concatenando rumo a
um destino comum.

Num primeiro momento, iremos centrar a nossa analise nos quatro instrumentos normativos representativos da
essencialidade da reorganizagdo administrativa territorial autarquica em curso. O objetivo desta exposigdo ¢
demonstrar, de forma sucinta, por um lado, a ambivaléncia de vontades do legislador em relagdo ao que
preconizou para o territorio nacional, em contraponto com aquilo que estabeleceu para a capital do pais. Por
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outro lado, verificar como ¢ que esta realidade, pensada politica e legislativamente, se esta a refletir na sua
aplicagdo, procurando ilustrar essa conjuntura com alguns exemplos praticos.

Num segundo momento, faremos o inevitavel percurso de arquivo, lembrando matérias que porventura se
pensaria estarem ja abandonadas doutrinariamente, mas fazendo hoje mais sentido que nunca recupera-las. E o
caso da discussdo em torno da natureza do organismo produtor de um fundo de arquivo, numa situagdo de gestdo
de documentos, no contexto especifico da transferéncia de competéncias entre autarquias.

Por fim, daremos breve noticia do tipo de apoio que a Divisdo de Arquivo Municipal (DAM) estd a
disponibilizar as juntas de freguesia de Lisboa.

1. PERCURSO NORMATIVO

1.1. A reorganizagdao administrativa territorial autarquica, segundo a Lei n.° 22/2012, a luz do (novo)
regime juridico das autarquias locais, dado pela Lei n.° 75/2013

Primeira questdo: estard em curso uma verdadeira descentralizacdo administrativa?

Se nos detivermos nos objetivos da reorganizagdo administrativa territorial autarquica, segundo a alinea b), do
artigo 2.°, da Lei n.° 22/2012 — ja agora, ao longo de todo o diploma —, onde se dispde o alargamento das
atribui¢oes e competéncias das freguesias e dos correspondentes recursos, o que se antevé ¢, de facto, uma
vontade politica de descentralizagao.

No entanto, numa leitura apressada ao diploma que reformou o regime juridico das autarquias locais — Lei n.°
75/2013 —, poderiamos ficar com a sensagdo de que o take off descentralizador do Estado seria mesmo para
avangar.

Todavia, se o primeiro diploma (Lei n.° 22/2012) instituiu a obrigatoriedade da reorganiza¢do administrativa ao
territorio das freguesias (artigo 1.°, n.° 2), a Lei n.° 75/2013, veio restringir fortemente o nticleo essencial da
autonomia autorreguladora autarquica ao introduzir — embora na continuidade' — a figura da delegagdo legal de
competéncias como regime-regra. E o que se extrai do seu artigo 132.°, n.° 1, em que se consideram delegadas
nas juntas de freguesia as seguintes competéncias das cdmaras municipais, que sdo enumeradas ao longo do
preceito.

Ora, numa leitura mais atenta e cuidada, obtemos um retrocesso no avan¢o dado inicialmente. Se a intengdo do
legislador, através da Lei n.° 22/2012, era antecipar a concretizagdo do principio da descentralizagdo, previsto
constitucionalmente (cfr. artigo 237.°%, da Lei Fundamental), o que seria de esperar, de seguida, era a sua
estabilizagdo no diploma de enquadramento e regulagdo geral do poder local (Lei n.° 75/2013).

Numa breve alusdo a diferenca entre transferéncia e delegacdo legais de competéncia, socorremo-nos do Direito
Administrativo, numa obra de referéncia (AMARAL, 2008, 841), referindo-se a este proposito que: «(...) a
transferéncia legal de competéncias é definitiva — até que uma lei porventura disponha em sentido contrario —,
enquanto a delegacdo de poderes é precadria, pois é livremente revogavel pelo delegante.» Nao ¢, pois, dificil
ficar com a ideia de que o regime da delegagdo ¢ mais restritivo que o da transferéncia. Num caso, temos uma
transferéncia, sem mais, que permite um exercicio de competéncias verdadeiramente auténomo, noutro temos
uma figura afim, de transferéncia mitigada, condicionada pelos poderes ao dispor do 6rgdo delegante, de entre os

! Cfr. Lei n.° 169/99 (revista e republicada pela Lei n.° 5-A/2002), entretanto modificada pela entrada em vigor da Lei n.° 75/2013. Saliente-
se que a revisdo do regime juridico das autarquias locais fez com que se compilasse numa unica lei o regime da transferéncia de
competéncias do Estado para a administragdo local e para as entidades intermunicipais. Este facto acarretou a revogacdo da Lei n.° 159/99,
que estabelecia o quadro de transferéncia de atribuigdes e competéncias para as autarquias locais.

2 Diz o n.° 1 do artigo, que «4s atribuicées e a organizacio das autarquias locais, bem como a competéncia dos seus 6rgios serio
reguladas por lei, de harmonia com o principio da descentralizacdo.» A redacdo do artigo 237.° foi introduzida pela Revisdo Constitucional
de 1997. No entanto, o principio da descentralizagdo ja vinha referenciado desde a Lei Fundamental de 1976...
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quais, se contam o poder de orientagdo, de avocagdo e de revogagdo’. Numa palavra, a delegagio legal nio ¢
descentralizag@o.

Num tempo particularmente enfatico, para ndo dizer fundamentalista em alguns casos, no que respeita a
transposi¢do das regras europeias para a ordem interna, esperamos que o legislador portugués ndo tenha
secundarizado definitivamente os fundamentos da Carta Europeia da Autonomia Local®. Com efeito, notemos a
interpretacdo que o mesmo autor (AMARAL, 2008, 558) ja fazia ao abrigo da revogada Lei n.° 159/99: «Uma
coisa é certa: o principio da descentralizac¢do, que constitui a ideia-forca da reforma corporizada na LOTACA
[Lei n.° 159/99 — Lei Quadro de Transferéncia de Atribuicdes e Competéncias para as Autarquias] ndo passard
do papel enquanto ndo forem criadas as condigoes, materiais e humanas, efetivas para um verdadeiro reforgo
das atribui¢ées autdarquicas. Exigir dos municipios o desempenho de tarefas para as quais ndo dispoem de
meios necessarios e suficientes é atentar contra o principio da autonomia local (art. 235.°, da CRP) e representa
uma grave atitude de desresponsabiliza¢do do Estado em face do imperativo geral de prossecugdo do interesse
publico com respeito pelos direitos dos particulares (art. 266.°, n.° 1, da CRP).» Volvidos dezassete anos de
experiéncia com a LQTACA®, sera que o paradigma mental e organizacional do Estado mudou assim tdo
significativamente, para justificar um (novo) regime juridico das autarquias locais, tal qual vem agora
configurado na Lei n.° 75/2013?

1.2. A reorganizagao administrativa de Lisboa segundo a Lei n.° 56/2012

Segunda questdo: tera Lisboa um regime especial em relagdo as restantes autarquias do pais?

Vejamos o que afirma o Professor Antonio Candido de Oliveira, em jeito de resposta. Num artigo publicado no
Jornal Publico (2014-01-03), reforga a ideia de que, a primeira vista, quem ler a Lei n.° 75/2013, designadamente
o seu artigo 132.°, concluird que as competéncias que passam para as freguesias serdo exercidas em
exclusividade pelas mesmas. Segundo o autor, concluirda mal, referindo que «Ndo é de estranhar, pois, que as
cdmaras municipais ndo so continuem a exercer estas competéncias objeto de ‘delegagdo legal’ como andem a
trabalhar estas matérias com as freguesias para chegarem a um acordo. Todas menos uma: Lisboa.» Mais: «4
Cdmara Municipal de Lisboa ndo tem esse problema, pois estas competéncias no territorio do municipio de
Lisboa sdo proprias das freguesias. Sdo proprias, isto é, sdo exercidas por direito proprio por cada uma das
freguesias de Lisboa.»

A Lei n.° 56/2012 vai, de facto, ao encontro do espirito legislativo da Lei n.° 22/2012 representando, por assim
dizer, uma certa sequéncia positiva na vontade descentralizadora do Estado. E a interpretagio que decorre da
leitura conjugada dos artigos 1.°, n.° 1, 4.°, alinea b) e 12.° deste diploma. Em todos eles ha um denominador
comum, com a presenga da expressdo competéncias proprias ou novas competéncias. Decorre daqui, que o
regime-regra da Lei n.° 56/2012 ¢ o da transferéncia de competéncias e nio o da delegacio®.

O problema é que o caracter individual e concreto desta lei, faz com que apenas as freguesias da cidade de

* Para mais desenvolvimentos, cfr. o Capitulo IV (artigos 44.° a 50.%), do Novo Cédigo do Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n.°
4/2015), intitulado Da delegagdo de poderes.

* Aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 28/90. Atente-se principalmente na leitura dos artigos 2.° a 4.° da Carta, onde
veem definidos os eixos fundamentais da natureza e &mbito do conceito de autonomia local.

’ Sobre a LQTACA, outros autores (neste caso, PARDAL, Sidénio e ESTEVES, José Pocas — Ser autarca: missio e desafios. Lisboa:
GAPTEC e SaeR, 2013) também afirmavam de forma elucidativa que «(...) a aplicacdo deste diploma esta longe de ter sido totalmente
alcangada, comprovando que esta operagdo ndo é tdo facil nem tdo rapida quanto seria desejavel, ndo so para melhorar a eficiéncia dos
servigos aos niveis regional e local, mas também para proporcionar maior agilidade e capacidade de desempenho ao Governo, libertando-o
de responsabilidades e de tarefas deslocadas ao nivel central e que lhe tolhem a disponibilidade de atuac¢do para tratar da politica de
Estado e defender os superiores interesses do pais na esfera internacional. Nao é facil ou rdapida porque enfrenta resisténcias a mudanga em
multiplos e diversos nichos de natureza corporativa, para os quais o escrutinio da descentralizagdo causa incomodo.» p. 81.

¢ Note-se que o regime da delegacio de competéncias também vem referido neste instrumento normativo (cfr. artigo 14.°), mas a sua
aplicacdo afigura-se de acionamento em casos excecionais ou acessOrios e, se quisermos, opcionais, por parte da Camara Municipal de
Lisboa.
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Lisboa possam usufruir verdadeiramente do principio da descentralizagdo, exercendo competéncias proprias. As

. r ~ . ~ 7 A .
restantes freguesias do pais terdo que (continuar a) celebrar acordos de execugdo’, para exercerem competéncias
que sdo meramente delegadas ficando, de certa maneira, tuteladas hierarquicamente pelos municipios.

1.3. A Deliberagao n.° 6/AML/2014

Terceira questdo: como é que o municipio de Lisboa decidiu efetivar a transferéncia de competéncias para as
juntas de freguesia?

O ponto 15 das disposi¢des finais, da Deliberagdo n.° 6/AML/2014°, da Assembleia Municipal de Lisboa, expde
que «(...) a transferéncia de competéncias para as freguesias de Lisboa efetiva-se por auto de transferéncia, do
qual deve constar o respetivo elenco das missoes, espagos, vias e equipamentos de natureza ndo estruturante,
bem como o elenco de direitos e garantias dos trabalhadores que visam assegurar a plenitude de direitos
adquiridos consagrada no artigo 16.° da Lei 56/2012.» Quer dizer que os presidentes das juntas de freguesia, da
cidade Lisboa, deputados por ineréncia a Assembleia Municipal, para além de procederem a ratificacdo dos
principios e normas constantes na Lei n.° 56/2012, também densificaram os critérios técnicos e operacionais da
transferéncia de competéncias.
Grosso modo, as 4reas’ dentro das quais incidiu a transferéncia de competéncias foram as seguintes:

- Manutencdo e limpeza do espago publico;

- Gestdo e manutengdo de equipamentos;

- Licenciamento de proximidade;

- Habitag8o e interveng@o comunitaria.
Chamamos a ateng@o para uma ressalva que ¢ necessario valorizar no ponto 15 da disposi¢do final, acima
transcrito, mais precisamente na passagem que refere que as competéncias transferidas apenas recaem sobre um
elenco de missoes, espacos, vias e equipamentos de natureza ndo estruturante. Significa, a contrario, que o
elenco de missdes, espacos, vias e equipamentos de natureza estruturante continuam a fazer parte da gestdo
municipal. E ndo é coisa pouca, porque ainda se trata de um elenco bastante consideravel .
Dada a abrangéncia significativa da designada natureza estruturante das missdes, espagos, vias e equipamentos
que permanecem sob a gestdo camararia, ndo ¢ com surpresa que se repita constantemente uma determinada
expressdo orientadora nos guias técnicos, elaborados pela Camara Municipal de Lisboa (CML), para apoiar a
aplicagdo da reforma administrativa. Ora vejamos. No guia para o licenciamento de proximidade: «4s Juntas de
Freguesia e a Camara Municipal repartem a responsabilidade do licenciamento de proximidade na cidade de
Lisboa."'»; no guia para a manutengdo e limpeza do espago publico: «d4s Juntas de Freguesia e a Cimara
Municipal repartem a responsabilidade da manutencdo e limpeza do espago piblico da cidade.*»; no guia para
a gestdo e manutencdo de equipamentos: «d4s Juntas de Freguesia e a Cdmara Municipal repartem a

7 Cfr. artigo 133.°, da Lei n.° 75/2013.

8 [Em linha]. Disponivel na www: <URL: www.cm-lisboa.pt/reformaadministrativa.

° Para ndo surgirem confusdes interpretativas, importa esclarecer que o agrupamento das competéncias nessas areas nio se traduziu na
transferéncia das areas em si mesmas. Optou-se, isso sim, em agrupar as competéncias por areas tematicas, sendo que foram criados guias
explicativos para cada uma delas. Os guias encontram-se disponiveis para consulta na www: <URL: www.cm-
lisboa.pt/reformaadministrativa.

1 Cft. o elenco no Anexo 2 da Deliberagdo, p. 5a 17.

' Camara Municipal de Lisboa. (2015). Guia da Reforma Administrativa de Lisboa: licenciamento de proximidade. Lisboa, p. 3. [Em linha].
[Consult. 26 Set. 2016]. Disponivel na www: <URL http://www.cm-lisboa.pt/reformaadministrativa/guia-de-licenciamento-de-proximidade.
"2 Camara Municipal de Lisboa. (2016). Guia da Reforma Administrativa de Lisboa: manutengdo e limpeza do espago piiblico, p. 3. [Em
linha]. [Consult. 26 Set. 2016]. Disponivel na www: <URL http://www.cm-lisboa.pt/reformaadministrativa/guia-de-manutencao-e-limpeza-
do-espaco-publico.
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responsabilidade de gestio dos equipamentos piblicos existentes na cidade de Lisboa.”»; no guia para a
habitacdo e intervencdo comunitaria: «4s Juntas de Freguesia e a Camara Municipal sdo corresponsdveis pela
interven¢do comunitdria na cidade de Lisboa.'*»

Esta corresponsabilidade, tdo intensa, ndo derroga de forma alguma o sentido dado pelo legislador a reforma
administrativa da cidade Lisboa, mas a densificacdo de critérios que a Assembleia Municipal votou na
Deliberacdo n.° 6/AML/2014, pode levar a institucionalizagdo de uma praxis administrativa que, com o tempo,
se pode cristalizar na gestdo do territorio, correndo-se o risco de transformacdo das juntas de freguesia em
auténticos departamentos municipais.

1.4. Dois casos praticos

Quarta questdo: como ¢ que se tem revelado o exercicio das competéncias transferidas por parte das juntas de
freguesia?

Para responder a questdo formulada, nada melhor que remediar o assunto com alguns casos praticos. Mas antes
disso, voltemos por um momento a Deliberagdo n.° 6/AML/2014, designadamente o ponto 10, das disposi¢des
finais, o qual transcrevemos de seguida:

«De modo a garantir a partilha de informacdo necessaria a uma gestdo integrada da cidade no ambito da
prossecugdo das competéncias do municipio e das freguesias de Lisboa, nos termos dos artigos 12.° e 13.° da
Lein.?56/2012, devem ser utilizados os seguintes recursos informdticos:

a) Aplicagdo de gestao, registo e consulta de processos de licenciamento municipal;

b) Aplicagdo de gestio de ocorréncias e pedidos de intervencdo, aplicagdo que permite, aos municipes,
reportar de forma direta situagées que exijam reparagoes ou manutengoes na cidade, seguir a evolugdo
da resolugcdo destas situagoes, e garantir a articulagdo entre os servigos responsdveis pela sua
resolucdo; (...)»

Por conseguinte, salvo melhor opinido, o que parece estar em causa ¢ uma conduta de dever-ser, imposta pela
Assembleia Municipal, no sentido de as juntas de freguesia passarem a utilizar os mesmos sistemas de
informagdo da CML, pelo menos nas areas definidas na Deliberagdo, designadamente no licenciamento de
proximidade, na gestdo de ocorréncias e pedidos de intervengdo solicitados pelos municipes, entre outros.

Para dar conta da complexidade operacional a que as autarquias lisboetas ficaram sujeitas, reportamos de seguida
dois exemplos de integragdo que estdo a projetar consequéncias inevitaveis quer no entendimento tedrico da
natureza dos fundos arquivisticos como na sua propria organizacao.

1.4.1. O caso do Sistema de Gestao de Lisboa

O Sistema de Gestdo de Lisboa (GESLIS) ¢ uma aplicacdo informéatica que permite, através de diferentes
mddulos, o tratamento de informacdo de acordo com as necessidades especificas de cada unidade orgénico-
funcional da CML. O objetivo desta ferramenta consiste na uniformizagdo progressiva e sistematica da gestdo de
processos e expediente sendo que, nesta fase, apenas se concentra em servicos de coordenacao territorial e de
planeamento, gestdo e reabilitacdo urbana. A ideia ¢ fazer com que sistemas de informacgdo paralelos — por
exemplo, as aplicagdes de mera gestdo de correspondéncia — sejam gradualmente encerrados para escrita,
ficando apenas disponiveis para consulta.

Assim, os processos outrora criados pelos técnicos camararios no GESLIS, e ja encerrados, assim como aqueles

"*Camara Municipal de Lisboa. (2016). Guia da Reforma Administrativa de Lisboa: gestdo e manutengdo de equipamentos, p. 3. [Em linha).
[Consult. 26 Set. 2016]. Disponivel na www: <URL http://www.cm-lisboa.pt/reformaadministrativa/guia-de-gestao-e-manutencao-de-
equipamentos.

" Guia da Reforma Administrativa de Lishoa: habitagdo e interven¢do comunitdria, p. 3. [Em linha]. [Consult. 26 Set. 2016]. Disponivel na
www: <URL http://www.cm-lisboa.pt/reformaadministrativa/guia-de-habitacao-e-intervencao-comunitaria.
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que continuam a ser criados, € os que se encontram em curso, desde a entrava em vigor da reforma
administrativa, ficam alojados no servidor da CML. Acontece que o mesmo se aplica aos novos processos
criados pelas juntas de freguesia. O armazenamento ¢ manutengdo de todos estes processos — criados por ambas
as autarquias — sdo garantidos pelo servidor da CML.

Esta forma operacional deve-se principalmente ao facto de o municipio continuar a deter competéncias
indispensaveis de gestdo procedimental administrativa. Vejamos de que forma o confirmam os pontos 4 ¢ 5 das
disposicdes finais da Deliberagdo n.° 6/AML/2014:

«4. Os espagos, vias e equipamentos ndo identificados como estruturantes na presente delibera¢do que estejam
onerados por contratos de concessdo, revestem natureza estruturante, mantendo-se sob a gestdo do municipio,
independentemente da_respetiva cessacdo, atendendo a necessidade de gestdo contratual planificada e
centralizada numa unica entidade.

5. Os espagos, vias e equipamentos ndo identificados como estruturantes na presente delibera¢do devem manter
a sua fungdo, estando qualquer alteragdo sujeita a parecer prévio vinculativo, da Cadmara Municipal de Lisboa,
delegavel nos termos gerais.»

1.4.2. O caso do sistema de Gestao de Ocorréncias e Pedidos de Intervencao

O sistema de Gestdo de Ocorréncias e Pedidos de Intervengao (GOPI) corresponde a um processo de tratamento
de ocorréncias externas e internas de forma uniforme e transversal a CML. O GOPI centraliza as pequenas
intervengdes (ex.: pilaretes, descalcetamento, etc.) em via publica, habitacdo ou equipamentos municipais que
ndo sejam emergéncias. O GOPI ¢ transversal a diversos servicos da CML, estando a sua coordenacio a cargo da
Unidade de Coordenacao Territorial (UCT), e tem como principais beneficios a centralizacdo dos pedidos numa
unica plataforma informatica e a integragdo dispersa por diferentes servigos municipais.

Fixemo-nos no processamento e tratamento de ocorréncias e pedidos de intervencdo externos feitos pelos
municipes.

Como as juntas de freguesias ja utilizavam as suas proprias aplicagdes, vendo-se agora obrigadas a utilizar
também esta aplicacdo, inicialmente arquitetada para o universo CML, provocou-se uma redundéncia critica no
ambito dos procedimentos administrativos das juntas. E que a obrigacdo de as juntas utilizarem o GOPI, veio
duplicar o trabalho dos seus colaboradores, que continuam a registar ocorréncias ¢ pedidos de intervengdo nas
suas proprias aplicagdes — no que diz respeito as missdes, vias e equipamentos de natureza ndo estruturante —,
mas como a CML continua ainda a deter competéncias decisorias relevantes (cfr. novamente pontos 4 ¢ 5 da
Deliberagdo), ¢ natural que necessite de ter conhecimento de tudo o que também ¢ registado nas juntas de
freguesia.

Posto isto, tendo presente os instrumentos tedrico-normativos que conduziram a reorganizacdo administrativa
das autarquias locais, conjugados com as dificuldades operacionais e funcionais da sua aplica¢do pratica, ja se
verificaram alguns impactos na gestdo da informagdo, quer do municipio quer das freguesias, que ndo podem ser
ignorados. A longo prazo, um desses impactos serd o comprometimento do patriménio
documental/informacional, por ndo se ter acautelado essa situagdo em nenhum momento legislativo e, de forma
mais preocupante, em nenhum critério de densificagdo da reforma na Deliberagdo n.° 6/AML/2014.

Em suma, chegamos a um cenario que ¢ o da dificuldade na identificagdo da pertenca da informagdo produzida:
fundo de cAmara municipal ou fundos de juntas de freguesia?

2. PERCUROS DE ARQUIVO
2.1. Critérios para definir o organismo produtor de fundo de arquivo

Em 1977, Michel Duchein" problematizou a questio dos fundos numa perspetiva tedrica, indicando as suas

' DUCHEIN, Michel — Le respect des fonds en arqchivistique: principes théoriques et problémes pratiques. Gazzete des archives, N° 97 (2.°
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implicagdes praticas, assim como apresentou as respetivas propostas de solugdo. Ao abrigo do principio da
proveniéncia, através do qual se entende que “...deve ser respeitada a autonomia de cada fundo ou nucleo, ndo
misturando os seus documentos com os de outros.”', Duchein propde os seguintes critérios para definir um
organismo produtor de um fundo de arquivo.

a) Um organismo, publico ou privado, deve possuir um nome e uma existéncia juridica propria que resulte

de um ato concreto e datado;

b) Ter atribui¢des precisas e estaveis, definidas por um texto com valor legal ou regulamentar;

¢) A sua posicao no seio de uma hierarquia administrativa deve estar definida com precisdo através do ato

que lhe deu origem, designadamente, a sua subordinagdo a outro organismo (...);

d) Prever um dirigente com poder decisorio e legitimado (...); ele deve poder tratar dos assuntos da sua

competéncia, sem as ter que submeter automaticamente a decisdo de uma autoridade superior;

e) A sua organizacdo interna deve, tanto quanto possivel, ser conhecida e representada em organigrama.
Nos tempos modernos, outro elemento passivel de ajudar a identificagdo de uma entidade publica produtora de
um fundo de arquivo é o numero de identificacdo fiscal - pessoa coletiva, criado para a identificagdo de
transagdes financeiras e pagamento de impostos.

Tomemos, a titulo de exemplo, a mais recente reorganiza¢do administrativa do territorio das freguesias, através
da qual se procedeu a criagdo de novas freguesias “por agregagio ou por alteragdo dos limites territoriais™'’, as
quais foram automaticamente atribuidas este nimero de identificagao, aquando do inicio de atividade.
Entendemos assim que, apesar de ser discutivel a existéncia de um ou de dois fundos dentro de um municipio ou
de uma freguesia, coincidentes com os 6rgaos colegiais deliberativos e executivos que os constituem (assembleia
municipal e cAmara municipal; assembleia de freguesia e junta de freguesia), matéria que per si, conduziria a
uma interessantissima reflexdo, tanto os municipios como as freguesias cumprem com os critérios propostos por
Duchein, ndo subsistindo qualquer duvida quanto a legitima capacidade que estas entidades possuem para a
criagdo de fundos de arquivo.

2.2. A transferéncia de competéncias entre organismos em funcionamento

Em matéria de gestdo da informagao/documentacido, a disciplina prevé um conjunto de solucdes para diferentes
contextos de reestruturagio na administragio'®, designadamente, a local. Restringindo-nos a passagem de
competéncias de um organismo para outro, mantendo-se ambos em funcionamento, como sucede com o
municipio e as freguesias de Lisboa, em regra, e segundo as orientagdes da entidade coordenadora e responsavel
pela definigdo da politica arquivistica nacional "’, dever-se-ia proceder da seguinte forma.

Com efeito, sempre que se verifique uma transferéncia de competéncia, os documentos ou processos em
tramitagdo, também reconhecidos sob a designac¢do mais tradicional de “ativos” devem ser transferidos para o
organismo recetor da nova competéncia para que a possa cumprir adequadamente. Da mesma forma, se deve
proceder com os processos ou documentos alusivos a procedimentos encerrados e com contagem de prazos de
conservagdo administrativa em curso que, na nossa leitura, representa a documentacdo “semiativa”, passiveis de
ser consultados para uma tomada de decisdo mais fundamentada.

Tomemos por exemplo, um pedido de licenciamento para a reconstru¢do de um imoével, cuja administracio
transite de uma autarquia para outra, e que para a tomada de decisdo fundamentada seja recorrente a consulta dos
antecedentes constituidos por processos concluidos através de despacho decisorio (seja ele de deferimento ou de
indeferimento). Este conjunto documental, o processo em apreciag@o e os seus antecedentes, deve ser igualmente

trimestre. 1977), p. 71-96.

' NP 4041. 2005. Informagdo e documentagio — Terminologia arquivistica. Conceitos bésicos. Lisboa: IPQ. p. 16.

" PORTUGAL. Leis, decretos, etc —n.° 2, art. 2.° da LEI n.° 11-A/13. D.R. I Série. 19 (13-01-28) 552(2).4

'8 ARCHIVES NATIONALES DU QUEBEC [et al.] — Guide de gestion des documents dans le cadre d’une restructuration municipale. [Em
linha]. Québec: Association des Archivistes du Québec, 2001, actual. 14 Fev. 2009.

1 DIRECAO-GERAL DE ARQUIVOS — Orientagbes para a Gestdo de Documentos de Arquivo no Contexto de uma reestruturacio da
Administragdo Central do Estado. (2. edigdo) Lisboa: DGARQ, 2012.
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transferido, passando a integrar o fundo do organismo recetor da nova competéncia, com a indicagdo ao nivel da
descrigiio, da alteragio da historia custodial, conforme previsto na ISAD(G)™.

Porém, nestas matérias, frequentemente, nem tudo é preto e branco. Com efeito, é para nds evidente que a
reforma administrativa entre autarquias de Lisboa deu lugar, mais do que a transferéncia de competéncias, a
partilha das mesmas. E, como veremos de seguida, esta realidade, indissociavel as praticas administrativas
desenvolvidas, t€ém efetivas consequéncias na constitui¢do dos fundos destes produtores.

2.3. Competéncias partilhadas entre o municipio e as freguesias de Lisboa

As areas legalmente transferidas do municipio para as freguesias de Lisboa foram a manutengdo e limpeza do
espago publico, a gestdo e manutencdo de equipamentos, o licenciamento de proximidade e a habitacdo e
interven¢do comunitéria. Contudo, e em rigor, nenhuma destas areas foi transferida na sua totalidade ou passou a
ser exclusiva de uma unica entidade.

Pelo exposto, entendemos ser mais adequado definir esta atuagdo administrativa enquanto uma partilha das
mesmas, distribuidas segundo um conjunto de critérios previstos na Deliberagdo n.° 6/AML/2014. Na verdade,
as entidades envolvidas asseguram em conjunto, tanto de forma individual, exclusiva e paralela como de forma
concertada, todo um vasto conjunto de competéncias, dentro de cada uma das areas supramencionadas.

A titulo de exemplo, o licenciamento de proximidade, que se traduz na autorizagdo para o exercicio de atividades
econdmicas ou para a ocupagdo temporaria do espacgo publico ou privado para a realizagdo de evento cultural,
recreativo ou desportivo ou angariagdo de apoio social, € uma competéncia repartida pelo municipio e pelas
freguesias de Lisboa.

As freguesias compete a emissdo deste tipo de licengas na sua area de intervengdo, enquanto ao municipio, esta
atividade administrativa tem lugar nas vias, espagos e equipamentos considerados estruturantes e que, por essa
razdo, permanecem sob a sua gestdo, assim como nos equipamentos que se encontrem concessionados, nas
situagdes que abranjam mais do que uma freguesia e no caso de eventos organizados ou co-organizados pelo
Municipio de Lisboa.

Nestas situagdes, estamos perante uma nitida distribui¢do de similares mesmas competéncias e procedimentos
administrativos, em fun¢do de critérios pré-estabelecidos, convencionados e aceites pelas partes interessadas,
permitindo que cada uma das entidades envolvidas assegure paralelamente idénticas atividades, isto ¢, tanto o
municipio, como as freguesias executam processos equiparados de forma isolada e autdbnoma.

Concretizando, a concessdo da autorizagdo de utilizagdo/ocupagdo de espago publico compete a CML quando
um evento ¢ organizado ou co-organizado por esta entidade e/ou tenha lugar num espago considerado
estruturante da cidade, como sucede com o “Festival Rock in Rio” no Parque da Bela Vista, com a “Festa do
Continente” no Parque Eduardo VII ou com as “Marchas de Santo Antonio” na Avenida da Liberdade, cuja
documentacao produzida devera integrar o fundo desta entidade.

Autorizagdo similar, em concreto o licenciamento de recintos improvisados, ¢ concedida pelas juntas de
freguesias quando se trata de um arraial, por exemplo, no dmbito dos festejos de Santo Antonio, mas que ocorra
numa zona contigua a Avenida da Liberdade, integrando a respetiva documentagao, pelo menos no plano teérico,
como exploraremos adiante, o fundo da Freguesia de Santo Anténio.

Outra realidade observada ¢ quando a CML emite pareceres prévios, vinculativos e obrigatorios, em
procedimentos da competéncia das juntas de freguesia em algumas zonas da cidade (Parque das Nagdes, Martim
Moniz, Parque Eduardo VII, Avenida da Liberdade, Baixa/Chiado/Zona Ribeirinha e Belém).

Nestes casos, verifica-se a contribui¢do de duas entidades publicas no mesmo procedimento para a obtencao dos
resultados desejados, isto ¢, um despacho final sobre uma permissdo. Na verdade, para além da competéncia
partilhada, estamos perante uma participag@o concertada entre duas entidades publicas na prossecu¢do do mesmo
fluxo de trabalho.

% CONSELHO INTERNACIONAL DE ARQUIVOS — ISAD(G): Norma geral internacional de descri¢io arquivistica. 2 * ed. Lisboa:
IAN/TT, 2002.
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Assim ¢, por exemplo, no caso de um festival a decorrer na Praga de Martim Moniz organizado pela
“comunidade chinesa” residente. A instru¢do do processo de licenciamento de ocupagdo temporario do espago
publico compete, no caso, a Junta de Freguesia de Santa Maria Maior, entidade dona do mesmo e responsavel
pela comunicagdo do despacho de decisdao. Contudo, esta junta de freguesia deve, necessariamente, proceder a
recolha do parecer prévio, obrigatorio ¢ vinculativo da CML, devido a Praga Martim Moniz ser considerada um
espago estruturante da cidade.

Vejamos, ainda, o que sucede ao nivel da manutencdo e limpeza do espago publico, em concreto na higiene
urbana, em que, por exemplo, compete ao municipio a varredura e lavagem mecanica das vias e espagos publicos
sob a sua gestdo, enquanto as freguesias compete a varredura e lavagem manual das ruas e passeios da cidade.
Estamos novamente perante uma competéncia similar, assegurada por distintas entidades, distribuida sob os
critérios acima referidos. Assim, caso se proceda a varredura do espaco contiguo ao jardim da Torre de Belém,
compete a Junta de Freguesia de Belém assegurar essa atividade e, apesar da varredura manual ser,
genericamente, competéncia das freguesias, caso esta decorra dentro dos limites do jardim da Torre de Belém,
um espago verde estruturante, cabera a CML assegura-la.

Quando acima referimos que, no plano meramente tedrico, a documentag@o produzida pelas freguesias, ao abrigo
da prossecugdo das competéncias de licenciamento, de manutengdo e limpeza do espaco publico ou de outra
legalmente prevista, dever-se-ia integrar nos respetivos fundos, aludimos ao facto destes procedimentos serem
geridos ou operacionalizados, isto é, registados, tramitados e armazenados, em aplicagdes e equipamentos
tecnolégicos da CML, designadamente, em GesLis e GOPI, antes identificados.

Através desta abordagem, procurou-se dar cumprimento ao previsto nas disposi¢des finais da Delibera¢do n.°
6/AM/2014, que defendem a promocao da partilha de informagfo para uma gestdo integrada da cidade,
potenciada pelo uso dos mesmos recursos informaticos.

Naturalmente, este modelo de atuagdo administrativa pode colocar em causa a pertenga da informag@o
legitimamente produzida pelas freguesias e, consequentemente, levantar dividas sobre a constituigdo e, em
paralelo, sobre a distingdo ou separagao destes fundos de arquivo.

Nao sendo necessariamente um problema, visto existir um consentimento ou um entendimento entre as partes,
entenda-se o municipio e as freguesias de Lisboa, esta pratica que se replica na administracdo publica,
assinaladamente, aquando da gestdo de plataformas comuns (Sistema Informatico do Regime Juridico da
Urbanizagdo ¢ da Edificagcdo (SIRJUE); Balcdo do Empreendedor (BdE); Sistema Integrado de Informagdo das
autarquias Locais (SITAL); Sistema de Identificagdo ¢ Registo de Animais (SIRA); Sistema de Identificagdo de
Canideos ¢ Felinos (SICAFE)) que sdo objetos de insercdo de dados por multiplas entidades da Administracao
Central e Local, ndo deixa de levantar uma problematica pertinente para futuras leituras, no que diz respeito ao
impacto deste modus operandi, cada vez mais generalizado, nos fundos de arquivo das instituicdes publicas
nacionais.

Esta realidade traduz-se numa zona cinzenta, em que fica indefinida a pertenga deste patrimonio informacional,
matéria que ndo foi salvaguardada a montante da Reforma da Administragdo de Lisboa, nos normativos
aprovados pelo Municipio de Lisboa.

3. 0 APOIO DO SERVIGO DE ARQUIVO DO MUNICIPIO NA GESTAO DA INFORMAGAO DAS FREGUESIAS

Uma referéncia, por ultimo, ao pedido que o servigo de arquivo do municipio recebeu, ja numa fase muito
adiantada da implementag@o no terreno da reorganizagdo administrativa, para apoiar as freguesias na gestdo da
informagao/documentagdo, através de uma atuagdo formativa e de um acompanhamento especializado.

Para o efeito, foi elaborado um inquérito que auxiliou o diagnostico de situagdo, através do qual procedemos ao
levantamento das necessidades mais prementes. Estas redundaram na preparacdo de agdes de formacdo a
administrar, previsivelmente, no decurso do ano de 2017.

Estas a¢des, distribuidas em trés modulos, versam sobre a aplicagdo do Plano de Classificagdo da Informacgéo
Arquivistica da Administragdo Local, a apresenta¢do de uma metodologia para a avaliagdo, selecdo e eliminagdo
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de documentos acumulados e, por tltimo, orientagdes para o registo e a descri¢do da informagao/documentagio.

CONCLUSAO

No contexto da reforma administrativa de Lisboa conduzida entre o municipio e as freguesias de Lisboa,
sistematizamos algumas consideragdes genéricas sobre lacunas identificadas neste processo, umas ao nivel
normativo e outras, a falta de melhor designagdo, ao nivel de “arquivo” ou da gestdo do patrimoénio
documental/informacional.

1. A falta de enquadramento legal para a transferéncia especifica dos “recursos
informacionais/documentais, apesar dos recursos humanos e, de forma mais exaustiva, os financeiros,
estarem devidamente salvaguardados.

2. A falta de enquadramento para a transferéncia especifica dos “recursos informacionais/documentais na
Deliberagao n.° 6/AML/2014, normativo que densifica o disposto na Lei sobre a transferéncia de
recursos humanos.

3. A falta de intervencdo do servigo de arquivo do municipio por ndo ter sido incluido no processo de
Reorganizagdo Administrativa de Lisboa no sentido de precaver estas matérias em normativo.

4. A falta de plancamento para uma atuacdo criteriosa ao nivel da incorporacdo da documentagdo para os
fundos das freguesias, necessaria ao exercicio dos novos procedimentos, antes da execugdo da reforma
administrativa ou aquando da operacionalizag@o das competéncias transferidas/partilhadas.

5. A falta de formalizag¢do do apoio prestado pelo servigo de arquivo do municipio as freguesias, solicitado
por algumas destas tltimas entidades, que dificulta uma atuagdo com maior legitimacao.
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