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Resumo

Em 2008, o Brasil ratificou a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia capitaneada pela Organizacdo das Nacdes Unidas. Como mecanismo
de efetivacdo da Convencao, foi promulgada a lei n. 13.146/15 para a ampla inclusdo
de pessoas com deficiéncia. Ainda em 2015, foi ratificado pelo Brasil o Tratado de
Marraqueche, concluido na OMPI, que busca garantir a disponibilizacdo de textos
para portadores de deficiéncia visual. Ambos tratados foram internalizados com
status de emenda constitucional. Diante desta nova realidade juridica brasileira,
torna-se imperioso averiguar quais seus efeitos sobre a comunicacao cientifica e o
acesso aberto, uma vez que estd legalmente garantido o acesso a bens culturais e
cientificos em formato acessivel. Os seus efeitos alcancam, dentre outros aspectos,
as politicas e acles institucionais de acesso aberto a producdo cientifica e, neste
ambito, exige-se que, além de perseguirem os proprios objetivos do movimento de
acesso aberto, disponibilizem este material também em formato acessivel as pessoas
portadoras de deficiéncia. Neste sentido, vemos que, mesmo diante da fragilidade
institucional do acesso aberto no Brasil, um novo desafio se apresenta para o
movimento, que deverd ndo so institucionalizar-se como avancar na consolidacdo do
acesso aberto de obras em formato acessivel.

Palavras-Chave: Acesso Aberto; Direitos Autorais; Portadores de Deficiéncia; Tratado
de Marraqueche.
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Acesso Aberto, direitos autorais e a inclusao sociocultural das pessoas portadoras de
deficiéncia

Open access, copyright and the sociocultural inclusion of persons with
disabilities

Abstract

In 2008, Brazil ratified the International United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities. As a mechanism to make the Convention effective the law n.
13,146/15was enacted, calling for the broad inclusion of people with disabilities. In
2015, Brazil ratified the Marrakesh Treaty, completed at WIPO, which seeks to ensure
the availability of texts for the visually impaired. Both treaties were internalized as
constitutional amendments. Faced with this new Brazilian legal reality, it is imperative
to ascertain what are its effects on scientific communication and open access, since it
is legally guaranteed the right of access to cultural and scientific works in accessible
format. Its effects reach, among other things, institutional policies and actions of
open access to scientific production and, in this context, it is required that, whilst
pursuing their own goals, the open access movement must also make available the
works in accessible format for people with disabilities. In this sense, we see that even
with the institutional weakness of open access in Brazil, a new challenge presents
itself to the movement, which should not be institutionalized but move forward
towards the consolidation of open access in an accessible format.

Keywords: Open Access; Copyright; Persons with Disabilities; Marrakesh Treaty.

Introducao

Em 2008, o Brasil ratificou a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativov capitaneado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas. Como mecanismo de efetivacdo da Convencdo, foi promulgada a lei federal n.
13.146 vpara a ampla inclusdo de pessoas com deficiéncia, que entrou em vigor a partir de
04 de janeiro de 2016. J4 em 2015, foi ratificado pelo Brasil o Tratado de Marraqueche,
concluido na Organizacdo Mundial da Propriedade IntelectualYi, que visa a disponibilizacdo
de textos em formatos acessiveis para pessoas com deficiéncia visual.

Ao versarem sobre direitos humanos e terem obtido aprovacdo de trés quintos dos
membros de cada casa do Congresso Nacional, ambos tratados foram internalizados com
status de emenda constitucional, conforme procedimento estabelecido no § 3°ii do art. 5°
da Constituicdo Federal de 1988. A ratificacdo dos tratados e a promulgacdo do Estatuto dos
Deficientes foram importantes passos no respeito e valorizacdo da dignidade, liberdade e
autonomia individual, pois buscam a maxima inclusdo social, cultural, cientifica, educacional
e tecnoldgica das pessoas portadoras de deficiéncia.

Diante desta nova realidade juridica brasileira, torna-se imperioso averiguar quais

seus efeitos sobre a comunicacdo cientifica, uma vez que esta legalmente garantido o acesso
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a bens culturais e cientificos em formato acessivel. Busca-se neste trabalho, em especial,
averiguar os efeitos sobre os direitos autorais e sobre as acdes e politicas de acesso aberto e
as instituicdes que as conduzem no Brasil.

Trata-se de estudo a ser realizado mediante pesquisa tedrica, documental e
bibliografica. O método de abordagem sera hipotético-dedutivo para analisar as proposicoes
tedricas e método dialético para vislumbrar os contornos e efeitos sobre o acesso aberto.
Serdo também empregados os métodos de procedimento historico para avaliar a trajetéria e
justificativas dos tratados e funcional para revelar o papel que busca satisfazer dentro do
sistema de protecdo autoral.

Assim, o trabalho sera desenvolvido com o objetivo de apresentar os novos desafios
que surgem com a obrigatoriedade de disponibilizacdo em formato digital, que se somam
aos ja existentes. Inicia-se assim com uma breve apresentacdo da analise sobre os
repositorios brasileiros. Em seguida enfrenta-se a questdo dos Tratados de inclusdo das
pessoas com deficiéncia, para adiante encarar os efeitos destes instrumentos internacionais
sobre os direitos autorais, para, enfim, indicar os efeitos sobre o movimento de acesso

aberto.

A implantagao do acesso aberto no Brasil: breves consideracoes

Entre as formas de licencas abertas, o acesso aberto ao material cientifico produzido
pelas universidades e instituicdes publicas foi o que mais avancou, mas, ainda assim, nao
logrou éxito em face da legislacao nacional.

Muito fora articulado e debatido sobre o movimento de acesso aberto ao
conhecimento cientifico produzido pelas universidades e instituicdes publicas brasileiras, e
ferramentas foram criadas pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT) para incentivar a implementacdo desse movimento nas instituicdes de pesquisa. Apés
toda essa agitacdo, fora protocolado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 1.120 de
2007, de autoria do Deputado Federal Rodrigo Rollemberg (PSB/DF). Tal projeto visava
obrigar as instituicbes publicas de ensino superior a construirem os repositorios
institucionais para depdsito de toda producdo técnico-cientifica do corpo docente e
discente. No entanto, tal projeto ndo vingou e foi arquivado.

Em 2011, como Senador Federal da Republica, Rodrigo Rollemberg submeteu um
projeto semelhante no Senado (Projeto de Lei do Senado n°® 387, de 2011). A passos lentos o
projeto ainda tramita no Senado Federal, estando, desde 26/02/2015, na CCJ - Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania -, pronto para a pauta na comissao. Contudo, a matéria ja
tem o voto contrario do Senador Alvaro Dias que pediu a rejeicdo do projeto de lei.

Buscando identificar e analisar os repositdrios institucionais brasileiros e suas
politicas institucionais de acesso aberto, realizou-se um levantamento de dados dos
diretérios internacionais (Registry of Open Access Repositories - ROAR, The Directory of

Open Access Repositories - openDOAR, Repositorio Cientifico de Acesso de Portugal -RCAAP
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e 0 Registry of Open Access Repository Mandates and Policies - ROARMAP) e do portal
nacional do /nstituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia -I1BICT.

Os dados colhidos foram analisados qualitativamente e as politicas institucionais
foram classificadas' como satisfatorias, significantes e invidveis, tendo como parametro
algumas recomendacdes presentes na BOAI: () A Politica Institucional de Acesso aberto é
mandatoria?, (I)A Politica orienta os autores a realizar o depdosito no momento da aceitacdo
para publicacdo; (IIl) A Politica permite o auto-depdsito aos pesquisadores e académicos
membros da instituicdo?, (IV)Hd necessidade de revisdo por pares antes do material ser
depositado? (V) A politica respeita a liberdade dos académicos de submeter seus trabalhos
em outras revistas? (V1) A licenca utilizada pelo repositorio é a CC-BY ou equivalente?

O resultado dos dados analisados e interpretados estdo dispostos nas tabelas

seguintes:
Repositdrios n° %
N° total de repositorios diferentes identificados 107
N° total de repositérios que possuem algum tipo de | 63 58,88%!
politica publica de Acesso Aberto
Quadro 1:
1. Nimero relativo frente ao nimero total de repositérios diferentes identificados.
Instituicdes n° %
N° total de Instituicdes que possuem repositorio 86
N° de universidades publica e privadas 54 62,79%!
N° de institutos de pesquisa 13 15,11%2
N° de instituicdes de outros tipos 19 22,1%3
Quadro 2:

1. Nimero relativo frente ao nimero total de instituicbes que possuem repositérios.
2. Numero relativo frente ao nimero total de instituicdes que possuem repositorios.
3. Numero relativo frente ao nimero total de instituicdes que possuem repositorios.

Instituicbes n° %

N° total de instituicdes que possuem repositérios com | 51
politicas publicas de Acesso Aberto

Quadro 3

Politicas \ n° \ % \

'Ap6s a andlise e comparacdo minuciosa das politicas institucionais de acesso aberto, as politicas foram
qualificadas em trés grandes grupos: I) satisfatoria, que apresentou em seu texto 5 (cinco) ou 6 (seis) dos requisitos
listados; 1) significante, que cumpriu com pelo menos 4 (quatro) dos 6 (seis) requisitos; III) inviaveis, politicas que
cumpriram somente 2 (dois) ou nenhum dos requisitos.
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N° total de Politicas Institucionais de Acesso Aberto | 63
diferentes identificadas

N° de politicas publicas de Acesso Aberto | 27 42,86%'
classificadas como SATISFATORIA

N° de politicas publicas de Acesso Aberto |7 11,1%2
classificadas como SIGNIFICANTES

N° de politicas publicas de Acesso Aberto | 29 46,04%3

classificadas como INVIAVEIS

Quadro 4:
1. Nimero relativo frente ao numero de politicas institucionais diferentes.
2. Numero relativo frente ao nimero de politicas institucionais diferentes.
3. Numero relativo frente ao nimero de politicas institucionais diferentes.

Conforme observado nas tabelas acima, o nimero total de repositdrios institucionais
de acesso aberto identificado foi de 107 (cento e sete) repositorios, que estdo dispostos em
86 (oitenta e seis) instituicdes de pesquisa. Contudo, esse nimero de instituicbes de
pesquisa identificadas é relativamente pequeno frente ao nimero total de instituicbes de
pesquisa, publicas e privadas, existentes no Brasil.

Em relacdo as politicas institucionais de acesso aberto que foram classificadas como
satisfatorias é timido perante o numero total de repositérios identificados. Desse modo,
pode-se concluir que as politicas institucionais realmente ndo se encontram desenvolvidas
ao nivel necessario para serem sustentaveis.

Assim, é evidente que nenhuma iniciativa relativa ao movimento de acesso aberto ao
conhecimento cientifico foi alcancada na legislacdo patria e tal movimento no Brasil esta
distante do desejado pelo movimento internacional, bem como pela BOAI - Budapest Open

Access Initiative.

A Convencao de Nova York e o Tratado de Marraqueche

O Tratado de Marraqueche, primeiro documento internacional a estabelecer
limitacbes mandatérias aos direitos autorais, entrou em vigor mundialmente em 30 de
setembro de 2016, e foi ratificado pelo Brasil em 2015, com status de Emenda
Constitucional. Sua finalidade é assegurar aos deficientes visuais acesso aos textos em
igualdade de condicdes.

Em parecer da Comissdo das Pessoas com Deficiéncia (CPD), em sua tramitacdo na
Camara dos Deputados, é salientado que a discriminacdo e exclusdo histérica sofrida pelas
pessoas com deficiéncia visual e outras deficiéncias que interferem leitura, em decorréncia
da escassez na producdo e distribuicdo das obras em formato acessivel, ressaltando que as
pessoas com deficiéncia ndo querem privilégios ou tratamento diferenciado, mas “almejam,
na verdade, que a sociedade lhes proporcione condicbes para o exercicio de seus direitos de

cidadania em igualdade de condicbes com as demais pessoas.”vii
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O segundo parecer, de relatoria do Deputado Federal Leo de Brito, foi apresentado no
dia 29 de maio de 2015 a Comissdao de Cultura (CCULT). O parlamentar votou e sugeriu a
aprovacao do texto do Tratado de Marraqueche que, acima de tudo, "reconhece o direito das
pessoas com deficiéncia em participar da vida cultural em igualdade com as demais
pessoas"ix. O relator ressaltou a “notdria relevancia de livros na divulgacdo de informacdo e
cultura™, afirmando ser o objetivo primordial do Tratado o combate a "fome de livros"xi
ocasionada pela falta ou a restricio de acesso aos materiais impressos pelos deficientes
visuais, que intensifica "as restricdes sociais e econdmicas que pessoas com deficiéncia
enfrentam, gerando uma situacao de exclusdo socioeconémica"xii,

Apos aprovacdo na Camara, ja no Senado, a relatora Senadora Marta Suplicy sugeriu a
aprovacao do referido tratado com status de Emenda a Constituicdo, com intuito de dar
maior efetividade ao Tratado,xii cujo objetivo principal é promover a disponibilizacdo das
obras em formato acessivel para que os deficientes visuais possam ter acesso “a leitura, a
educacao, ao desenvolvimento pessoal e ao trabalho em igualdade de oportunidades.”xv

Antes do Tratado de Marrakesh, com o Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de 2009, o
pais promulgou a ratificacdo como Emenda Constitucional da Convencdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, conhecida como
Convencdo de Nova York, bem como seu protocolo facultativo. A Convencdo de Nova York,
que objetiva estabelecer e promover a igualdade de direitos em todas as esferas para as
pessoas com deficiéncia, fora ratificada também com status de Emenda Constitucional.

Suas finalidades e vinculacdo com o Tratado de Marraqueche é explicitada no Parecer
do Deputado Aeilton de Freitas na CPD na Camara dos Deputados, quando ressaltou que a
ratificacdo importa na adequacdo do Brasil aos principios fundantes da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que sdo os “os principios da ndo-discriminacdo; do
respeito pela dignidade inerente; pela autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as
proprias escolhas, e pela independéncia das pessoas; da plena e efetiva participacdo e
inclusdo na sociedade; da igualdade de oportunidades e da acessibilidade.”xv

Relacionada, portanto, ao Tratado de Marraqueche, em razdo de seu conteudo, a
Convencdo de Nova York, estabelece a obrigacao de, entre outros, garantir a disponibilidade
de bens culturais, cientificos e tecnolégicos em formatos acessiveis, e, nesse sentido,
estabelece deveres que vdo além das metas restritas do Tratado de Marraqueche, uma vez
que nao se limita nem ao material impresso nem em beneficio unicamente das pessoas com
deficiéncia visual, mas alcanca, basicamente, pessoas portadoras de qualquer deficiéncia e
todos os tipos de expressdes culturais.

Apos a aprovacdo da Convencdo de Nova York, sua efetivacdo ocorreu com a
promulgacdo de lei federal para a ampla inclusdo de pessoas com deficiéncia, que entrou em
vigor a partir de 04 de janeiro de 2016, atingindo os dominios cultural e tecnoldgico. A Lei
n. 13.146, de 2015, estabelece, em seu artigo 42, garantias com relacdo ao direito de acesso

aos produtos culturais em formatos acessiveis. E, ainda mais interessante, em seu paragrafo
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1o, afirma que "é vedada a recusa de oferta de obras intelectuais em formatos acessiveis as
pessoas com deficiéncia, sob qualquer argumento, incluindo a alegacdo de protecdo dos
direitos de propriedade intelectual."

Este é um importante passo no respeito e na valorizacdo da dignidade, liberdade e
autonomia individual, pois, intentando a maxima inclusdo dos deficientes, acaba por forcar
os entes federativos a criar politicas publicas capazes de repreender a discriminacdo e
fomentar um progresso social isondmico que permita, ndo de forma meramente formal, o
pleno desenvolvimento e inclusdo sécio-cultural de todos.

Os direitos autorais no novo contexto juridico

Os efeitos dos Tratados sobre o sistema de direitos autorais tém diversas dimensoes.
No plano mais abstrato, a aceitacao destes Tratados como Emenda Constitucional implica no
reconhecimento da equivaléncia dos direitos de acesso a cultura, informacdo e
conhecimento aos direitos autorais, uma vez que sdo direitos fundamentais de igual
importancia. Isto impde a necessidade de um maior equilibrio na harmonizacio da protecao
autoral e o direito de acesso.

Os efeitos imediatos a sobre os direitos autorais sdo principalmente de duas ordens.
Em primeiro lugar substancia a nocdo de que as limitacoes e excecdes sdo ndo sé
necessarias, mas obrigatdrias, em razdo do seu papel de equilibrar e harmonizar dentro do
sistema de direitos autorais os interesses proprietarios dos titulares e ndo proprietarios da
coletividade. Além disso, consolida a interpretacdao extensiva das limitacées expressas, ja
adotada pelo STJ, uma vez que estas sdo representacdes dos direitos fundamentais que
devem ser compatibilizados com os direitos autorais. E expressdo da funcio social dos
direitos autorais. A ratificacdo dos Tratados implica na consolidacdo da interpretacdo
extensiva das limitacdes.

Por fim, as normas dos Tratados impactam diretamente os negocios juridicos de
direitos autorais, cujos termos ndo podem conflitar com os interesses coletivos relevantes e
constitucionalmente estabelecidos. A necessidade dos contratantes atentarem na elaboracdo
do programa contratual para os interesses de terceiros e da coletividade encontra fulcro na
funcdo social dos contratos. Neste sentido ja caminha o artigo 42 do Estatuto das Pessoas
com Deficiéncia, quando proibe a ndo disponibilizacdo das obras em formato acessivel. Os
efeitos imediatos destes Tratados sobre os negodcios juridicos de direitos autorais sao,
portanto, dois: (i) tornam nulas as clausulas contratuais proibitivas de disponibilizacdo das
obras em formato acessivel as pessoas com deficiéncia; (ii) gquando ausentes, sao
consideradas implicitas as permissdes contratuais de disponibilizacdo das obras em formato

acessivel as pessoas com deficiéncia.

Consideragbes finais: os novos desafios para o acesso aberto

Dentre as conclusdes desta investigacdo nota-se, em primeiro lugar, a obrigacao

imposta aos entes federativos de criarem politicas publicas capazes de combater a
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discriminacdo e fomentar um progresso social isondOmico das pessoas portadoras de

deficiéncia.

Pela forca normativa destes tratados, impde-se também uma modificacao no sistema
de direitos autorais, com ampliacdo das limitacées a exclusividade de forma a possibilitar,
sem necessidade de autorizacdo e remuneracdo, a disponibilizacdo dos bens culturais,
artisticos e cientificos as pessoas portadoras de deficiéncia em formato acessivel. Sua
incorporacdo ao ordenamento juridico brasileiro altera o conteldo das limitacdoes e
promove uma revisdo sistémica da protecdo aos direitos autorais, na busca por maior
equilibrio interno.

Os seus efeitos alcancam também as instituicoes, publicas e privadas, de producdo e
comunicacdo cientifica, artistica ou cultural, pois as sujeita a disponibilizacdo de sua
producdao em formato acessivel aos portadores de deficiéncia. Alcanca-se, por fim, as
politicas e acdes institucionais de acesso aberto a producdo cientifica e, neste ambito,
exigem-se que, além de perseguirem os préprios objetivos do movimento de acesso aberto,
disponibilizem este material também em formato acessivel as pessoas portadoras de

deficiéncia.
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