O Livro e a Leitura
no Direito Comunitario

FRANCISCO ESPADINHA

OM este titulo pretende-se tao-
-s6 ensaiar uma primeira re-
flexdo sobre as propostas de

directiva do Conselho das Comu-

nidades Europeias quer quanto aos

Direitos de Locacdo e Empréstimo no

ambito da propriedade intelectual

(Novembro de 1990) quer quanto a

duracdo da protecgdo dos Direitos

de Autor e certos direitos conexos

(Marco de 1992), uma vez que tais

propostas indiciam um novo enqua-

dramento juridico da propriedade
intelectual na Comunidade Europeia.

Com efeito, a harmonizagao da
proteccao do Direito de Autor trans-

cende, nestas duas propostas de di-

rectivas que iremos examinar, a sim-

ples abertura de um debate sobre o

Direito de Autor perante as grandes

transformagdes operadas nos meios

de reproducdo e difusdo -cultural,
como fez o Livro Verde sobre o Direito
de Autor e o Desafio Tecnoldgico, publi-
cado em 1988. Enquanto esta publi-
cagao se limitava a um levantamento

Editor

de problemas e consideracdes em
torno do Direito de Autor, as novas
propostas de directiva relevam da
producdo de um Direito Comuni-
tario.

Podemos ainda acrescentar — em
abono desta referéncia a produgao de
um Direito Comunitario — que, com
as citadas propostas de directiva, se
vai mais longe do que a Proposta de
Decisio do Conselho das Comunida-
des em que se prescreve a adesdo —
até 31 de Dezembro de 1992 — de
todos os Estados-membros da Comu-
nidade Europeia a Convencdo de
Berna para a protecgao das obras lite-
rarias e artisticas, nos termos do Acto
de Paris, de 24 de Julho de 1971, e a
Convengdo Internacional de Roma, de
26 de Outubro de 1961, sobre a pro-
teccio dos artistas, intérpretes ou
executantes, dos produtores de pro-
gramas e de organismos de radiodi-
fusdo — como «base de harmoni-
zagdo comum» para a construgao do
edificio comunitdrio em matéria de
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Direitos de Autor e Direitos Cone-
X0S.

Entretanto, e tal como acima se
disse, limitaremos esta reflexdo ao
livro e a leitura, sem que aqui e além
deixem de ser referidos outros
suportes e prestagdes incluidos no
vasto elenco de bens e servigos cultu-
rais cujo regime juridico as citadas
propostas de directiva visam har-
monizar. Mas ndo nos é possivel
alargar o ambito deste comentério,
sob pena de prejudicarmos a de-
sejada concisdo.

Em linhas muito gerais, o funda-
mento da harmonizagdo da protec-
cdo do Direito de Autor obedece, tal
como em outras matérias no seio
da Comunidade Europeia, a necessi-
dade de eliminagao das divergéncias
entre as legislacdes dos Estados-
-membros, com vista a realizacdo de
um mercado tnico onde a circulagdo
de bens e servigos se efectue sem
obstéculos. E neste sentido que se
pronuncia a Proposta de Directiva do
Conselho relativa a harmonizagdo da
duracdo da protecgao dos Direitos de
Autor e de certos Direitos Conexos,
de 23 de Marco de 1992, quando, na
sua «Introdugdo», faz a seguinte afir-
magdo a propésito das diferengas de
duracdo de proteccdo do Direito de
Autor nos paises da Comunidade:
«Estas diferengas de duragdo tém
como consequéncia pOr entraves as
trocas comerciais e criam distorcoes
de concorréncia, devendo portanto
ser eliminadas na perspectiva da
realizagdo do mercado intermo.»

Comecemos, pois, pela primeira
proposta de directiva que visa har-
monizar em todos os paises da
Comunidade Europeia a proteccao
juridica da locacdo e do empréstimo
publico de livros, fonogramas, video-
gramas, programas informaticos e
obras cinematogréficas.

o fundamento da haxmomzame
da pmfe ao do Dn'eato de Autor

No caso dos livros, esta directiva
reconhece que a locagdo ou emprés-
timo oneroso de livros deixou prati-
camente de existir. Com efeito, a
expansdo das bibliotecas publicas,
sobretudo a partir do principio deste
século, coincidiu com o gradual
desaparecimento da pratica de alu-
guer de livros. Dai que a proteccdo
do Direito de Locagdo ou Emprés-
timo a titulo oneroso tenha hoje pre-
dominantemente em vista outros su-
portes de difusdo cultural, como é
por exemplo o caso dos videogramas
que deram origem a formas de em-
préstimo com fins lucrativos.

Mas, se, em relagdo ao livro, o
Direito de Locagdo perdeu signifi-
cado, o mesmo nao se pode dizer —
no entender do Conselho das
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Comunidades — do empréstimo
publico gratuito. A generalizagao
desta forma de prestacdo atinge pro-
porgoes que impdem a tutela juridica
do empréstimo puiblico sob pena de
se ignorarem os justos interesses dos
criadores de bens culturais que sédo
objecto dessa utilizacao.

O Conselho reconhece que, dife-
rentemente dos contratos de locagao,
os empréstimos de livros efectuados
pelas bibliotecas ptblicas ou escola-
res ndo tém fins lucrativos; mas,
ao permitirem o livre e gratuito
acesso aos livros, reduzem o ntmero
dos seus potenciais compradores e
afectam consequentemente o inte-
resse dos titulares do correspondente
Direito de Autor.

A expansao das brbhotecas pubh»
‘ s‘ _obretuda a parhr do prin-

empxés ma com r&s Iucratmas.

Nessa perspectiva, o Conselho en-
tende que o Direito de Empréstimo
Publico deve ndo sé ser reconhecido
nas legislacdes dos Estados-membros
da Comunidade Europeia, mas tam-

bém remunerado segundo critérios
consentaneos com a utilizagdo mais
ou menos intensiva das obras prote-
gidas. A directiva nao fixa regras
de célculo para a remuneragdo do
Direito de Empréstimo Publico, mas
indicia que tal remuneracdo deve
corresponder a medida da prépria
exploragdo da obra — nimero de
empréstimos, por exemplo.

Quanto a duragdao da protecgdo
deste Direito, o Conselho remete
para a Convengdo de Berna, cujo re-
gime geral de duracdo da protecgao
do Direito de Autor de obras litera-
rias e artisticas é de cinquenta anos.

Assim, e reportando-nos apenas
ao livro, esta proposta de directiva
terd como consequéncia a instituicao
do Direito de Empréstimo Publico
pago na Comunidade Europeia. Isto
significa que as bibliotecas publicas,
escolares ou de outras instituicoes
terdo que pagar Direitos de Autor
pelos livros que emprestam gratui-
tamente, desde que os direitos de tais
livros ndo tenham caido no dominio
publico.

Vejamos agora a segunda pro-
posta de directiva respeitante a du-
ragdo da proteccdo de Direitos de
Autor.

Ja referimos atrds que a Convengio
de Berna dispde que a duragio da
proteccdo dos direitos de autor com-
preende a vida do autor e cinquenta
anos depois da sua morte. Mas a
mesma Convengdo prevé a faculdade
de cada pais fixar uma duragao de
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proteccdo superior a estatuida. Dai
resulta que em algumas legislagdes
— embora escassas — tal prazo de
proteccio va além dos cinquenta
anos post mortem auctoris (pma).

Quanto a situacdo actual deste
regime na Comunidade Europeia,
sdo dez os Estados-membros que
adoptam a duragdo de cinquenta
anos, embora em trés desses Estados
— Bélgica, Italia e Franga — vigorem
prolongamentos de prazo justifica-
dos pelos efeitos das duas Guerras
Mundiais. Quanto aos outros dois
restantes Estados-membros, a Espa-
nha prevé uma duragdo da protecgao
de sessenta anos pma, e a Alemanha
protege todas as obras até setenta
anos pma.

Ha ainda alguns regimes especi-
ficos de prazo em relacio a obras
musicais (Franga), obras cinemato-
graficas, obras anénimas e pseudoni-
mas, obras fotogréficas e de artes
aplicadas e a obras de colaboragcéo,
além de casos omissos ja previstos
nas legislagdes de alguns Estados-
-membros, como, entre outros, os
casos das obras péstumas, das obras
colectivas e das obras publicadas em
volumes ou partes.

Esta diversidade de regimes e a
existéncia de omissdes nas principais
Convengdes internacionais de pro-
tecqgdo de direitos de autor reforgam
o fundamento da presente proposta
de harmonizacdo do Direito Comu-
nitario nesta matéria.

No tocante a prazos, a proposta de
directiva opta pela duragdo maxima

da proteccio do Direito de Autor
praticada por alguns paises membros
da Unido de Berna, ou seja, o prazo
de setenta anos ap6s o facto gerador,
que tanto pode ser a morte do autor,
como a data em que a obra foi posta
a disposi¢do do ptublico, como o
momento da sua criagdo, etc.,, con-
soante a natureza e as circunstancias
do Direito tutelado.

A justificagdo para este alarga-
mento do prazo de proteccdo do
Direito de Autor, ndo deixando de
reconhecer alguma arbitrariedade
nas escolhas possiveis, assenta sobre-
tudo na existéncia de consensos entre
representantes de titulares de direi-
tos de autor e utilizadores e ainda
em alguns argumentos de ordem
juridica, econémica e social, a saber:

— a escolha de uma duracdo mais
longa permite evitar transi-
goes, designadamente no que
respeita a proteccdo de direitos
adquiridos, cujos efeitos se
fariam sentir durante décadas;

— a valorizagdo do Direito de
Autor reflectida nos sucessores
do Autor;

— uma melhor protecgdo dos in-
vestimentos feitos na produgao
de certas obras culturais, que
exigem longos periodos de
utilizagao.

Em sintese, esta proposta de direc-
tiva tem como efeito introduzir no
Direito Comunitario um regime de
proteccdo da duragdo do Direito de
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Autor superior ao regime-padrao da
Convengio de Berna. Isto quer dizer
ainda que as obras literarias caem no
dominio publico setenta anos a con-
tar do primeiro dia do ano subse-
quente a morte do seu autor, se outro
ndo for o facto gerador. Esta pro-
posta de directiva aumenta também
a duracdo da protecgdo do Direito de
Empréstimo Publico que antes tinha
sido remetida para a Convengio de
Berna — tal como vimos atras.

Que consideragdes nos suscitam
estas propostas de harmonizagao do
Direito Comunitario quanto aos seus
efeitos no livro e na leitura?

' A ampliagio da rede de bibliote-
cas publicas e escolares nao.
representard, ja por si, uma remu-
neracao do Dxrmfo de Autor, ,
desde que tal ampliagio corres-
. punda a um fluxo permanente de
aqumgoes de livros? Em contra-

_partida, a remuneracio do em-
préstimo publico podera obstar a
expansdo da leitura piiblica e até
_promover a sua contraccdo. Existe
o risco de esta harmmuzagéa
’eumpela privilegiar a grande pro-
dugdo de bens culturais em detri-
‘mento dos seus consumxdores,
acabando por reduzir o consumo
desses mesmos bens.

A primeira consideracdo a fazer é
que a harmonizagao dos regimes juri-
dicos constitui uma condigdo funda-

mental dos processos de integragdo
econémica. Neste capitulo, tém todo
o cabimento os argumentos em favor
da uniformidade de critérios aplica-
dos a livre circulagdo de bens e ser-
Vigos.

Mas, por outro lado, dir-se-ia que
estas alteragdes no Regime da Pro-
priedade Literdria, ao mesmo tempo
que reflectem as exigéncias de harmo-
nizagdo juridica num mercado tinico,
erguem também diante de ndés um
novo cenario em que se movimen-
tam os bens culturais.

Até que ponto, ao falarmos do
Direito de Autor, nos é permitido
hoje prefigurar em primeira mao o
criador singular que esteve na génese
deste conceito? O Direito de Autor,
numa época em que a producao cul-
tural vai sendo crescentemente ab-
sorvida pelas industrias de cultura,
tende a converter-se numa multipli-
cidade de licenciamentos para outros
tantos processos de exploracdo eco-
ndmica. Se, no caso do livro, ainda
podemos recortar com alguma niti-
dez a figura do Autor como pessoa
singular, j& na maioria dos outros
bens culturais como os programas
informaticos, os fonogramas, os Vvi-
deogramas e as obras cinematografi-
cas, sdo geralmente as empresas
produtoras que se constituem em
titulares dos direitos autorais. Mas
mesmo em relagao ao livro, tanto na
produgéo de enciclopédias, das gran-
des obras ilustradas de divulgacao,
como nos cartoons ou desenhos ani-
mados em que se negoceiam simulta-
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neamente contratos de edigdo, de
difusdo de séries televisivas e outras
formas de merchandising que consis-
tem na exploracdo econémica dos
bonecos animados em autocolantes,
cadernos e outros objectos de grande
consumo — em todos estes casos a
figura do autor dilui-se na corpo-
ragao industrial.

Neste cendrio, o alargamento da
duragdo da proteccdo do Direito de
Autor talvez encontre maior razdo
de ser na cobertura dos investimen-
tos e correspondente rentabilidade
das industrias de cultura do que na
protecgdo dos herdeiros do criador
singular.

Alids, o chamado «dominio pu-
blico» mais ndo é do que uma limi-
tacdo do Direito de Propriedade da
Obra Literdria em homenagem a ou-
tros interesses cujo valor a colectivi-
dade igualmente reconhece e tutela.

No mesmo sentido se define o
equilibrio entre a remuneragdo da
produgdo cultural — provenha ela
dos tradicionais criadores singulares
ou das modernas corporagdes da
industria cultural — e a promocgao
do acesso aos bens culturais, no qua-
dro das responsabilidades do Estado
quanto a educagio e a cultura. E este
equilibrio que, ao estimular o con-
sumo de bens culturais, favorece do

mesmo passo as condicdes da sua
remuneragdo e nessa medida esti-
mula por sua vez a indispensavel
continuidade e desenvolvimento da
produgédo cultural.

Por isso se pergunta até que ponto
é benéfico para este equilibrio entre
estimulos de sinal contrario a insti-
tuicdo de um regime em que o em-
préstimo publico gratuito passa a
pagar direitos de autor? A ampliagao
da rede de bibliotecas publicas e
escolares ndo representard, ja por
si, uma remuneracdo do Direito de
Autor, desde que tal ampliagao
corresponda a um fluxo permanente
de aquisigdes de livros? Em con-
trapartida, a remuneracdo do em-
préstimo publico poderd obstar a
expansao da leitura ptdblica e até
promover a sua contraccdo, contra-
riando esse acréscimo de rendimento
visado pelo Direito de Empréstimo
Remunerado.

Por fim, existe o risco de esta
harmonizagdo europeia privilegiar a
grande produgdo de bens culturais
em detrimento dos seus consumi-
dores, acabando por reduzir o con-
sumo desses mesmos bens. Neste
caso, assistir-se-ia a uma espécie de
efeito de boomerang sobre a industria
cultural — o que parece um efeito a
todos os titulos indesejavel.



