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ONHECIDAS as ideias que exis-

tem entre nés acerca do re-
gime geral dos arquivos e do
patriménio arquivistico, urge iniciar
uma reflexdo sobre sectores especi-
ficos desse patriménio, que pela sua
complexidade e relevancia carecem
de adequadas medidas legislativas e
de politica arquivistica. Com esta
preocupagdo se procura analisar
algumas questdes suscitadas pelos
arquivos dos politicos com maior
responsabilidade na condugdo dos
assuntos do Estado e se aborda a
forma como estes problemas foram
equacionados noutros paises.

Nao é habitual assistir-se a en-
trega, a um arquivo publico, da
documentagdo que diz directamente
respeito a um governante, quando
este cessa fungdes. O argumento
invocado é o facto da entrega nao ser
obrigatéria, pela auséncia de alusdes

explicitas nos textos legais. As causas
desta situagdo resultam do cardcter
politico e confidencial desses docu-
mentos. A dificuldade advém ainda
da dupla qualidade dos governantes,
simultaneamente autoridades politi-
cas e autoridades administrativas,
sendo certo que em matéria de ar-
quivos as consideragdes politicas
predominam sobre as exigéncias da
Administragao.

Mesmo em circunstancias po-
liticamente estdveis, ndo é comum
que a tomada de posse de um cargo
governativo seja acompanhada pela
transmissao, pelo antecessor ao novo
titular, da informacdo relevante do
arquivo, de forma a facilitar a
continuidade das fungbes governati-
vas. A saida e a instalagdo de um
governante processa-se quase
sempre de forma repentina, quando
ndo tumultuosa. Em cada alteragdo
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governativa assiste-se a perturbagdes
nos arquivos, que, ou acompanham
os titulares cessantes ou sdo par-
cialmente destruidos. O medo de
deixar atras de si documentos com-
prometedores, a falta de tempo ou o
desejo de escrever hipotéticas
memdrias justificam tais atitudes.

Nio é habitual assistir-se a en-
trega, a um arquivo publico, da
documentacio que diz direc-
tamente respeito a um gover-
nante, quando este cessa fun-
¢des. O argumento invocado é o
facto da entrega ndo ser obri-
gatoéria, pela auséncia de alusdes
explicitas nos textos legais

Durante muito tempo foi seguida
a pratica dos governantes disporem
livremente dos seus arquivos. Esta
tendéncia para a apropriagio dos
documentos produzidos e recebidos
no exercicio de fungdes oficiais re-
sulta sempre duma indefinicdo entre
documentos publicos e documentos
privados. O esclarecimento da
natureza juridica desses documentos
é, por conseguinte, uma prioridade,
porquanto s6 de um claro entendi-
mento juridico destas questdes se
poderdo assumir responsabilidades
arquivisticas, no plano teérico e na
pratica.

Hoje as democracias exigem trans-
paréncia na vida ptiblica e um
numero crescente de paises reivin-

N

dica o direito a informacdo. Neste

contexto, a nogao de documento
publico é indissociavel da de man-
dato. Parece 6bvio que quem detém
uma parcela de autoridade publica
por mandato eleitoral, produz papéis
publicos.

Contudo o poder decisério nédo se
confina aos titulares de cargos politi-
cos. A institucionalizagdo dos Gabi-
netes é um fendémeno recente, que
ilustra a importdncia que estes
ocupam no sistema das decisoes
politicas. A margem dos Gabinetes
estdo diversos agentes contratuais do
Estado — consultores, colaboradores
oficiosos ou grupos de pressio —
com acesso privilegiado e directo aos
responsaveis politicos. Também estes
sdo detentores de documentos publi-
cos, que consignam decisdes produ-
zidas no topo da hierarquia adminis-
trativa e politica.

Os mais recentes projectos de di-
plomas produzidos entre nés consi-
deram um arquivo «ptblico, quando
reunido por uma entidade ptblica».
E impossivel excluir desta categoria
os arquivos do presidente da Rept-
blica e dos membros do Governo,
embora aqueles projectos nao impo-
nham aos titulares dos arquivos
publicos a obrigatoriedade de os
incorporar numa instituicdo publica.

Também intimeros diplomas de
outros paises ddo uma definicdo de
arquivo publico que abrange a docu-
mentagdo dos mais altos responsa-
veis politicos.

Relativamente aos arquivos pre-
sidenciais e governamentais as legis-
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lagbes europeias e norte-americanas
manifestam as seguintes preocupa-
¢Oes comuns:

— Necessidade de elaborar uma
doutrina coerente sobre a natu-
reza juridica — publica ou pri-
vada — desses arquivos;

— Necessidade de definir as cate-
gorias de documentos que inte-
gram esses arquivos;

— Necessidade de regulamentar
as formas de aquisicio — in-
corporagdo, depdsito, doa-
¢do —, bem como os regimes
de comunicacdo dessa docu-
mentacao.

Em paises como os Estados Uni-
dos da América, o Canada e Israel
estes problemas foram objecto de um
auténtico debate ptblico.

o esclarecnnemo da _natureza
»;mdwa desses documentos §é,
por conseguinte, uma priori-
dade, porquanto 6 de um claro
entendimento juridico destas
questdes se poderdo assumir
responsabilidades arquivisticas,
no plano teérico e na pratica.

Durante mais de um século e meio
os arquivos do presidente dos Esta-
dos Unidos da América foram con-
siderados sua propriedade pessoal.

O presidente Roosevelt criou a
primeira fundagdo presidencial des-
tinada a conservar os seus arquivos e

os dos seus colaboradores, sendo o
exemplo seguido pelos presidentes
que lhe sucederam.

A partir do caso Watergate, o
principio da pertenca privada dos
papéis presidenciais foi posto em
causa. O facto do presidente Nixon
ter tentado subtrair registos magnéti-
cos aos juizes federais e procurado
destrui-los, sem que nenhum instru-
mento legal se lhe pudesse opor,
escandalizou os meios parlamentares
e a imprensa americana. O direito de
propriedade do presidente sobre os
seus arquivos foi denunciado como
uma prerrogativa fundada na tradi-
cdo e ndo na lei, e, como tal, contes-
tada num Estado moderno. O Con-
gresso votou uma lei, em Dezembro
de 1974, que nacionalizou os arqui-
vos da Administragdo Nixon, trans-
feridos para os Arquivos Nacionais
em 1976. Uma comissao nacional de
estudo dos arquivos e documentos
das autoridades federais recomen-
dou que fossem considerados docu-
mentos publicos ndo somente os
arquivos do presidente, mas também
os dos membros do Congresso e dos
juizes federais. Foram invocados
como argumentos a necessidade de
assegurar a continuidade dos assun-
tos governativos, a necessidade de
dispdr de fontes muito completas
para escrever a histéria nacional e
ainda a necessidade de permitir ao
cidaddo o controlo, a posteriori, da
condugdo dos assuntos ptblicos.

Também em 1977 o tribunal do
distrito federal considerou documen-
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tos publicos as transcri¢des das con-
versas telefénicas de Henry Kissin-
ger, efectuadas quando da sua pas-
sagem pelo Departamento de Estado.

A nova jurisprudéncia, sustentada
por um amplo movimento de opi-
nido, desenvolvido pelos media, le-
vou a votar o Presidential Records Act,
de 14 de Agosto de 1978. Por esta lei,
os arquivos dos presidentes dos Esta-
dos Unidos da América passaram a
ser — a partir da data da entrada em
fungdes do presidente Reagan, em
20 de Janeiro de 1981 — documentos
de natureza publica, pertencentes a
nacdo americana. A lei distingue as
fundagdes presidenciais dos arqui-
vos pessoais. Aquelas integram ar-
quivos criados ou recebidos pelo
presidente e pelos colaboradores que
o assistiam no exercicio das suas
fungdes oficiais, sendo considerados
arquivos pessoais os documentos
sem relacio com a condugdo dos
assuntos governativos.

As fundagdes presidenciais sdo
propriedade do Governo federal, que
estdo sob a tutela administrativa e
cientifica dos Arquivos Nacionais
dos Estados Unidos da América.

Este sistema funciona tanto me-
lhor porquanto os processos sdao
organizados, desde a sua criagdo na
Casa Branca, na perspectiva da sua
ulterior transferéncia para uma fun-
dacdo presidencial.

No Canada, desde 1951 que foi
posto em causa o principio de os
antigos ministros poderem dispdr
livremente dos seus arquivos.

Legislacdo recente distingue qua-
tro categorias de documentos nos
arquivos do executivo: os documen-
tos provenientes de instituicoes fede-
rais, os documentos ministeriais, os
documentos pessoais ou politicos e a
documentagdo dos Gabinetes.

A transferéncia dos documentos
ministerais — relativos a qualidade
de ministro — é feita directamente
para os Arquivos Nacionais, logo
que o membro do executivo cessa
fungdes. A comunicagdo destes docu-
mentos é feita mediante acordo entre
o ministro cessante e os Arquivos
Nacionais. A legislacio canadiana
institucionalizou esta pratica con-
tratual, que tem provado a sua
eficacia.

Os mais recentes projectos de
diplomas produzidos entre nés
consideram um arquivo «pu-
blico, quando reunido por uma

_ entidade publica». E impossivel
excluir desta categoria os arqui-
vos do presidente da Republica
e dos membros do Governo.

Os documentos pessoais ou politi-
cos, mesmo depois de terminado o
mandato, mantém-se propriedade do
ministro, ao qual compete decidir
sobre o seu destino — depésito ou
doagdo aos Arquivos Nacionais.

As restantes categorias de docu-
mentos — das institui¢des federais e
dos Gabinetes — regem-se pelas dis-
posicdes legais gerais relativas aos
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Arquivos Nacionais (1987), ao acesso
a informacao (1983) e a proteccdo de
dados pessoais (1983).

Em Israel, uma lei de 1955 consi-
gnou a natureza ptblica dos arqui-
vos do executivo. Mas foi s6 depois
da venda em leildo, em 1981, de o
manuscrito de um discurso de Mena-
hem Begin, que os Arquivos Nacio-
nais chamaram a atengdo do pri-
meiro ministro para a confusdo entre
documentos publicos e privados. Em
1984, foi solicitada, aos ministros no
activo e aos cessantes, a declaragdo
dos seus documentos pessoais e dos
seus arquivos de funcdo, devendo
estes tltimos ser enviados para os
Arquivos Nacionais.

Uma lei de 1986 estabeleceu medi-
das especificas para a conservagao
dos arquivos dos presidentes e dos
primeiros ministros e procurou ainda
evitar a proliferagdo de fundagdes
inspiradas no modelo americano.

Em Espanha, a lei de 25 de Junho
de 1985 sobre o patriménio histérico
prevé que os documentos produ-
zidos por uma autoridade ptublica
integrem o patriménio documental
espanhol. Constam ainda desse patri-
moénio a documentacdo, com mais de
40 e de 100 anos, proveniente respec-
tivamente de associagdes politicas ou
de individuos.

Entre as diversas regides de Espa-
nha apenas a Catalunha dispde de
uma lei — de 5 de Junho de 1989 —
que obriga os altos funcionarios a
entregarem os seus arquivos quando
cessam fungdes, podendo as autori-

dades administrativas usar os meios
necessarios a incorporagao, no caso
de ndo cumprimento da lei.

Embora sem disporem de meca-
nismos legais tdo precisos e directos,
cada vez maior numero de paises
procura alterar a tradicdo dos diri-
gentes disporem livremente dos seus
arquivos, através de regulamentos
que facam a distingdo clara entre

arquivos publicos — controlados
pelo organismo de origem e pelos
Arquivos Nacionais — e os papéis

pessoais — da responsabilidade do
titular de um cargo.

A partir do caso Watergate, o
principio da pertenca privada
 dos papéis presidenciais foi
posto em causa.

A solucdo posta em pratica em
Franga assume claramente que os
arquivos envolvem problemas politi-
cos, para além de questdes técnicas,
de natureza juridica ou arquivistica.

Uma vez que a natureza publica
dos arquivos presidenciais e gover-
namentais ja ndo é contestada, trata-
-se de garantir a conveniente aplica-
géo pratica desse principio.

De facto a existéncia de textos
legais coercivos leva a autocensura,
isto é, ao desejo do responsavel poli-
tico querer proteger as suas fontes de
informacdo. Nestas circunstancias foi
aceite um procedimento que satisfaz
simultaneamente as exigéncias do
politico e os imperativos da Historia.
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A experiéncia demonstrara que as
remessas de arquivos do poder exe-
cutivo para os Arquivos Nacionais,
quando efectuadas sem restrigdes de
comunicagdo, contém sempre docu-
mentagdao menos relevante do que as
remessas realizadas com restricdes
de comunicagdo, decorrentes de con-
tratos de depésito de natureza pri-
vada.

A nova férmula empirica, es-
tabelecida para os arquivos presiden-
ciais e governamentais foi designada
por protocolo de remessa. Este
pressupde uma distingdo clara entre
arquivos de fungdo e papéis pes-
soais.

A comunicagdo dos arquivos de
fungdo é feita de acordo com os pra-
zos fixados na lei geral relativa aos
arquivos publicos — 60 anos para os
arquivos do presidente da Reptiblica
e primeiro ministro —, sendo a even-
tual comunicacdo prematura sub-
metida a autorizagdo do titular, ao
qual a lei garante um permanente
direito de acesso. i

O protocolo de remessa é uma
privatizagdo temporaria, uma vez
que a data da expiracdo dos prazos
legais os arquivos se tornam pro-
priedade do Estado. O reconheci-

mento da pertenga publica dos arqui-

- vos é diferido no tempo. O protocolo

funciona assim como uma férmula
de remessa personalizada, adaptada
a uma instituigdo personalizada. Tra-
ta-se, por conseguinte, de conciliar
uma pertenga publica implicita com
um meio de assegurar a sua pro-
tecgdo contra a consulta antecipada.

A tradigdo administrativa da Gra-
-Bretanha dispde de regras consue-
tudindrias cuja observancia estrita
cria condigdes favoraveis a que os
antigos governantes deixem os seus
arquivos quando cessam fungdes —
por um lado, a presenca no Minis-
tério do «permanent secretary», alto
funciondrio que detém os processos e
que garante a continuidade adminis-
trativa, com poderes para impedir a
comunicagdo dos arquivos a um
ministro que ndo seja da mesma cor
politica do seu antecessor, e por
outro lado, a garantia que um antigo
ministro tem de aceder livremente
aos processos do periodo em que
exerceu funcoes.

A confidencialidade da informa-
¢do que circula entre ministros e al-
tos funciondrios é uma componente
essencial do sistema governamental
britanico.

Na Gra-Bretanha sdo sobretudo as
universidades frequentadas pelos
ministros que recolhem os seu ar-
quivos.

Na Alemanha, o presidente da
Reptiblica, o chanceler e os ministros
estdo autorizados, quando cessam
fungdes, a levar consigo os seus
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documentos pessoais, mesmo que
tratem de questdes de Estado. Mas
os seus colaboradores, enquanto fun-
ciondrios publicos, devem restituir
os documentos pessoais susceptiveis
de tratarem de questdes publicas.

: 'uma autondade pubixca nte-
grem o patrimémo dommen
, espanhol. .

Diversas fundagdes, criadas com o
principal objectivo de assegurar a
conservagdo dos arquivos dos politi-
cos, recolhem e tratam os arquivos
pessoais da maior parte daqueles

responsaveis — presidentes da Re-
publica, chanceleres, ministros e par-
lamentares — embora alguns pre-

firam depositd-los nos Arquivos
Federais.

Na Italia sdo também fundagoes,
subsidiadas pelo Estado, que conser-
vam os arquivos dos partidos politi-
cos e dos seus dirigentes.

Teoricamente a entrega de ar-
quivos politicos a uma fundacio
comporta riscos de politizacdo da
gestdo e do acesso.

Nos regimes parlamentaristas nor-
dicos, onde o Primeiro Ministro é ao
mesmo tempo o presidente do par-
tido no poder, os seus arquivos sdo
geralmente conservados nas sedes
dos partidos.

A opinido publica tem uma sensi-
bilidade varidvel as estas questdes,
que decorre das diferentes tradigdes
politicas e culturais de cada pais.
Assim, a reivindicagdo dos arquivos
é mais afirmativa nos regimes pre-
sidencialistas, onde aparece como
uma contrapartida das prerrogativas
do presidente. Nos regimes parla-
mentaristas ha uma maior aceitagdo
do principio da pertenca privada dos
arquivos.

Além disso o problema coloca-se
em termos diferentes nos paises que
ndo tém institucionalizados os Gabi-
netes ministeriais e por isso nao sen-
tem os efeitos centrifugos que estes
geram em matéria de arquivos.
O facto dos membros do Governo
trabalharem directamente com os
servigos administrativos — como na
Gra-Bretanha — facilita muito a defi-
ni¢do das categorias de documentos
que integram os seus arquivos e a
boa organizacdo dos processos.

Uma ultima questdo diz respeito a
fungdo dos arquivistas nos arquivos
presidenciais e governamenatais
contemporaneos. Em paises como os
Estados Unidos da América e o
Canad4 os arquivistas sdo respon-
sdveis pela gestdo desses arquivos
desde a sua criagdo. Na maior parte
dos paises europeus os arquivistas
intervém apenas na documentagdo
de interesse histdrico, incumbindo as
instancias de origem — Presidéncia
da Reptiblica ou Ministérios — a
gestdo dos respectivos arquivos cor-
rentes.
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E muito importante que o arqui-
vista interfira atempadamente nos
arquivos presidenciais e governa-
mentais, desde a fase de arquivo
corrente. A conveniente gestdo des-
ses arquivos, que integram diversas
categorias de documentos, pressu-
pde a observancia de regras ar-
quivisticas bésicas — principios da
proveniéncia e do respeito pela or-
dem original — e a concepgdo de um
sistema de classificacdo eficaz, que
torne a avaliagdo, a selecgdo, a elimi-

nagao, a conservacao e o acesso, eta-
pas de um processo coerente e efec-
tivo.

Em conclusédo, ao arquivista com-
pete ponderar sobre os aspectos
politicos, juridicos e técnicos que os
arquivos presidenciais e governa-
mentais encerram.

E é uma prova de maturidade
politica que os governantes, ao sub-
meterem-se a vontade dos eleitores,
ndo procurem eximir-se ao juizo da
Historia.



