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Arquivo Nacional do Brasil

s atribuicdes basicas do Arquivo Nacional do Brasil estdo definidas
e reconhecidas desde a sua criagdo em 1838.

Particularmente no que se refere a sua fungao de preservar e dar
acesso ao patrimonio documental do Pais, o Arquivo Nacional tem acumu-
lado, ao longo de mais de um século e meio de existéncia, um acervo de
valor inestimavel como fonte de informagao e pesquisa, tanto por parte da
maquina administrativa do Estado quanto para os cidadaos. A Instituicao
tem sob a sua guarda cerca de 40 km lineares de documentos, armazenados
em sua sede no Rio de Janeiro e na Superintendéncia Regional em Brasilia.
Sao registros manuscritos, impressos, fotograficos e sonoros, provenientes
de 6rgaos publicos, de entidades privadas e de particulares, abrangendo
desde o século XVI até os dias atuais.

A partir da tltima década, o Arquivo Nacional empreendeu um amplo
processo de modernizagao institucional e administrativa, com énfase na
adocdo de novas tecnologias e na revisao dos métodos de trabalho, objeti-
vando a criacdo de infra-estrutura técnica e material capaz de atender ao
crescimento de seu acervo, a diversidade de suportes documentais e a
conseqiiente especializacdo das atividades e dos servigos prestados a seus
usudrios. Investimentos como a ampliagdo e a capacitagao profissional de
sua equipe, a mudanga da sede para instalages mais adequadas, o apare-
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lhamento técnico dos laboratérios de restauracao, fotografia e microfilma-
gem e, ainda, a criagdo de incentivos para a captacdo de recursos financei-
ros junto a empresas privadas e agéncias de fomento, no Brasil e no exte-
rior, tornaram-se importante instrumento de apoio ao Orgdo na sua
trajectéria de modernizacao.

Por sua ressonancia a nivel nacional e internacional, tais iniciativas con-
tribuiram na definicio de um novo modelo de atuacdo para o Arquivo
Nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 e recentemente o advento da Lei
n.° 8159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados, aceleraram ainda mais o processo de
reavaliacdo do perfil institucional do Arquivo Nacional, ampliando o seu
raio de agdo e confirmando a sua autoridade técnica e administrativa.

Arquivo Nacional e a politica nacional de arquivos

A Lei n.° 8159, de 8 de janeiro de 1991, ao delegar ao Poder Publico a
gestdo documental e a protecdo especial aos documentos de arquivo, legi-
timou a fungdo social dos arquivos e redefiniu o papel das institui¢des
arquivisticas publicas.

No que tange as responsabilidades atribuidas as instancias governamen-
tais de ambito federal, estadual e municipal perante a preservacao do
patrimonio arquivistico do Pais, coube ao Arquivo Nacional assumir a
interveniéncia técnico-normativa a ser definida pelo CONSELHO NACIONAL
DE ARQUIVOS — CONARQ, 6rgado central do SISTEMA NACIONAL DE ARQUIVOS —
SINAR, compreende a ado¢do de um conjunto de normas e procedimentos,
técnicos e administrativos, para disciplinar as atividades relativas aos
arquivos publicos e estimular a organizacao e a protecdo especial aos arqui-
vos privados. Suas finalidades, em tltima instancia, consistem em assegu-
rar a preservagao do patrimonio documental brasileiro e garantir, no que
diz respeito aos arquivos publicos, o direito de acesso as informagdes —
compatibilizando os interesses do Estado e dos cidaddos — e, no que se
refere aos arquivos privados, o livre acesso aos documentos classificados
como de interesse publico e social — resguardando o preceito inviolavel da
propriedade privada.

Como principal agente da politica nacional de arquivos, o Arquivo
Nacional tem sua atuagdo dirigida preferencialmente para os servigos
arquivisticos da Administracdo Publica Federal, buscando a sua necessaria
interacdo com as unidades produtoras e acumuladoras de documentos.
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Assim, além de cumprir as atribuicbes relativas ao recolhimento da
documentagéo gerada no ambito federal, notadamente do Poder Executivo
Federal — preservando e facultando o acesso ptblico aos documentos sob
a sua guarda — o Arquivo Nacional desenvolve um amplo programa de
acdo técnica junto aos 6rgdos e entidades governamentais, no sentido de
orienta-los quanto as normas e procedimentos adotados na gestdo dos
documentos publicos. O programa de gestio documental objetiva o
planejamento e o controle das atividades técnicas relacionadas a produgéo,
tramitagdo, uso, organizagdo, avaliacdo e selecdo de documentos em fase
corrente e intermedidria, com vistas a eliminagdo ou recolhimento para
guarda permanente.

Deste modo, ao promover a racionalizagdo dos servigos arquivisticos
federais, garantindo agilidade no gerenciamento e na recuperagao da infor-
macdo publica, o Arquivo Nacional contribui de forma significativa para o
processo de modernizacdo da Administragao Publica do Pais. Esta moderni-
zagdo, vale dizer, pressupde novas formas de relacionamento entre a
maquina administrativa governamental e seus arquivos, como condigdo
imprescindivel para que estes sirvam de apoio a organizagdo do proprio
Estado e da Sociedade. Sendo a fungdo primordial do Estado zelar pelo
cumprimento dos direitos da cidadania, a organizacdo da documentagao
publica é a maneira pela qual se possa viabilizar o acesso do cidad&o a auto-
ridade ptblica e, portanto, aos instrumentos de garantia de seus direitos.

Em suma, no desempenho de suas funcdes regimentais e legais, o
Arquivo Nacional cumpre o importante papel de propiciar os meios neces-
sarios e indispensaveis ao pleno exercicio da cidadania. Preservando a
memoria nacional e facultando o acesso aos documentos publicos, a Insti-
tuicdo realiza, assim, sua missdo precipua e fundamental: assegurar aos
cidaddos brasileiros condicdes de livre acesso ao conhecimento, a informa-
¢do e as provas de seus direitos.

A regulamentacio da lei de arquivos

Com o objetivo de alcangar a eficicia na condugdo da politica
arquivistica do Pais, o Arquivo Nacional encaminhou, para sangéo do Pre-
sidente da Republica, propostas de Decretos de regulamentagdo da Lei
n.° 8159, de 8 de janeiro de 1991, dispondo sobre a estrutura e o funciona-
mento do CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS — CONARQ, do SISTEMA NACIO-
NAL DE ARQUIVOS — SINAR e do SISTEMA FEDERAL DE ARQUIVOS DO PODER
EXECUTIVO — SIFAR.
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A estreita relagdo de complementaridade entre esses Atos, que preconi-
zam a criagdo de uma rede sistémica de arquivos, permitirda o Arquivo
Nacional atuar de forma integrada no sentido de acompanhar a execugao
da politica nacional de arquivos ptblicos e privados — como 6rgdo diri-
gente do CONARQ, ao qual compete definir normas gerais e estabelecer
diretrizes para o funcionamento do SINAR — e, especialmente, implementar
a politica arquivistica no ambito da Administracao Publica Federal — como
Orgéo central do SIFAR.

A urgente regulamentacdo de aspectos importantes da Lei de Arquivos
— como a classificagdo de documentos quanto ao grau de sigilo, normas de
avaliagdo e acesso aos documentos puiblicos e a classificagdo de documentos
privados de interesse ptblico e social — é indispensdvel para que o
Arquivo Nacional tenha condicdes operacionais de cumprir a sua fungdo
primordial de guarda e preservacdo do patriménio documental brasileiro e,
também, o papel de agente no processo de modernizagdo da maquina
administrativa do Estado e na construcdo de uma sociedade progressista e
democratica.

O Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ

Criado pela Lei n.° 8159/91, o Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ
tem por finalidade definir a politica nacional de arquivos publicos e priva-
dos e exercer orientagao técnico-normativa, através do Sistema Nacional de
Arquivos — SINAR, quanto a gestdao documental e & protegdo especial aos
documentos de arquivo, para que possam servir de apoio ao Governo em
suas decisdes politico-administrativas e ao cidaddo na defesa de seus direi-
tos, bem como incentivar a pesquisa histérica e o desenvolvimento cienti-
fico-cultural brasileiro.

A proposta de Decreto de regulamentacao do CONARQ dispde sobre a
sua estrutura, organizacdo e funcionamento. Dentre as competéncias dele-

gadas ao Orgdo, destacam-se as seguintes:

* estabelecer diretrizes para a operacionalizagdo do SINAR, visando a
gestdo, a preservagdo e ao acesso aos documentos de arquivo;

* promover o inter-relacionamento de arquivos publicos e privados
com vistas ao intercAmbio e a integracdo sistémica das atividades
arquivisticas;

* zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais que
norteiem o funcionamento e o acesso aos arquivos publicos;
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* estimular programas de gestdo e de preservacio de documentos
publicos de &mbito federal, estadual e municipal, produzidos e rece-
bidos em decorréncia das fungdes executiva, legislativa e judicidria;

* subsidiar a elaboracio de planos nacionais de desenvolvimento,
sugerindo metas e prioridades da politica nacional de arquivos ptbli-
cos e privados;

* estimular a implantagdo de sistemas de arquivos nos Poderes Legis-
lativo e Judiciario, bem como nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios;

* declarar como de interesse ptblico e social os arquivos privados que
contenham fontes relevantes para a histéria e o desenvolvimento
nacionais, nos termos do art. 13 da Lei n.°c 8159/91.

Em razdo das funcgdes normativas atribuidas ao Conselho, no que se
refere tanto aos arquivos publicos quanto aos privados, a sua representa-
tividade estd assegurada nao apenas na esfera governamental como, tam-
bém, entre os diversos segmentos da Sociedade Civil. Presidido pelo
Diretor-Geral do Arquivo Nacional, o0 CONARQ constitui-se de 14 membros
Conselheiros, representantes do Poder Executivo Federal, do Poder Judicia-
rio, do Poder Legislativo, dos Arquivos Publicos Estaduais e Municipais, da
Associagdo dos Arquivistas Brasileiros e de institui¢gdes ndo governamen-
tais que atuem nas areas de ensino, pesquisa, preservagio e/ou acesso a
fontes documentais.

Sua composigdo, portanto, espelha a convergéncia de interesses do
Estado e da Sociedade, de modo a compatibilizar as questdes inerentes a
responsabilidade do Poder Ptblico perante a preservagdo do patrimonio
arquivistico brasileiro e o direito dos cidaddos de acesso as informacdes.

Para melhor funcionamento do CONARQ e maior agilidade na
operacionalizagdo do SINAR, esta prevista a criagio de Camaras Técnicas e
de Comissdes Especiais com a incumbéncia de elaborar estudos e normas
necessdrias a implementacdo da politica nacional de arquivos publicos e
privados, cabendo ao Arquivo Nacional dar suporte técnico e administra-
tivo ao Conselho.

O Sistema Nacional de Arquivos — SINAR
A iniciativa de promover o intercAimbio permanente entre os arquivos

publicos e privados do Pais, objetivando a modernizagdo e a integragdo
sistémica das atividades e dos servigos arquivisticos, motivou a criagdo do
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Sistema Nacional de Arquivos — SINAR, em 1978. Nao obstante os esforgos
realizados no sentido de estimular a adogdo de politicas que assegurassem
a preservagdo do patrimonio documental brasileiro, a implementagio do
Sistema foi bastante prejudicada em decorréncia da concepgao estreita que
norteou o Governo Federal, a época, com relagdo a problemética arquivis-
tica.

A érea de abrangéncia do antigo SINAR ficou restrita aos arquivos inter-
medidrios e permanentes, tendo em vista os limites impostos pela criagao,
em 1975, do Sistema de Servigos Gerais — SISG, ao qual se vincularam os
arquivos correntes da Administragdo Publica.

A postura equivocada de limitar a atuagdo do SINAR confronta radical-
mente com o principio da organicidade dos documentos de arquivo, que
preconiza a relagao precipua e fundamental de complementaridade entre as
trés idades que compdem o ciclo vital dos documentos. Esta situacdo, por

consequiéncia, resultou em conflito jurisdicional e justaposi¢do de compe-
téncias entre os respectivos 6rgaos gestores daqueles Sistemas: o Arquivo
Nacional, como Orgio central do SINAR, e 0 antigo Departamento de Admi-
nistragao de Pessoal do Servigo Publico — DASP, como Orgao central do SISG.

A promulgagéo da Lei n.° 8159/91 retoma a questdo da politica nacional
de arquivos, reconhecendo e legitimando a necessidade de um Sistema
Nacional de Arquivos que promova a efetiva integragdo sistémica dos
arquivos pﬁblicos e privados — nos moldes legais e tecnicamente corretos
— visando a gestdo, a preservagao e ao acesso aos documentos de arquivo.

A proposta de regulamentacdo do SINAR, cujo Orgao central é 0 CONARQ,
estabelece como membros natos do Sistema o Arquivo Nacional, os arqui-
vos federais dos Poderes Legislativo e Judicidrio e os arquivos estaduais e
municipais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. Os arquivos
privados institucionais e de particulares podem aderir ao Sistema mediante
convénio com o Orgao central.

Compete aos 6rgaos membros do SINAR promover a gestdo, a preserva-
¢ao e o acesso as informagdes e aos documentos, na sua esfera de compe-
téncia; disseminar e zelar pelo cumprimento das diretrizes e normas ema-
nadas do Orgéao central; promover a integracdo e a modernizacdo dos
arquivos e colaborar tecnicamente com os demais integrantes do Sistema.

O Sistema Federal de Arquivos do Poder Executivo — SIFAR

A situagdo cadtica em que se encontram os acervos e servigos arquivis-
ticos governamentais, no que se refere a guarda, a preservagdo e ao acesso
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aos documentos publicos, torna cada vez mais evidente e imperativo ao
Arquivo Nacional estreitar as suas relagdes com os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, no sentido da sua necessaria integracao
técnico-normativa junto as unidades produtoras e acumuladoras de
documentos. Tal situagdo, agravada em virtude da recente Reforma Admi-
nistrativa implementada pelo Governo brasileiro, a partir de 1990, reflete as
sérias dificuldades de ordem técnica e administrativa dos érgdos publicos,
especialmente a escassez de recursos orcamentarios e a caréncia de pessoal
especializado.

A ndo superagdo desses problemas implica, por sua vez, dispersdo e
perda irreparavel de parcela significativa do patriménio documental do
Pais, desperdicio de recursos humanos, materiais e financeiros e limitagao
do acesso a informacao, cujos efeitos comprometem a eficiéncia da propria
méquina administrativa do Estado e os interesses do cidadao.

Por outro lado, a necessidade de assegurar o cumprimento do principio
constitucional reforgado pela Lei n.> 8159/91, que dispde sobre as obriga-
¢oes do Poder Publico para com a gestdo da documentacdo governamental,
justifica a atuagao do Arquivo Nacional como Orgao normativo, ao qual
compete a supervisdo, a orientagao e a fiscalizagao das atividades arquivis-
ticas inerentes a todas as fases do ciclo vital dos documentos.

O fato de ndo haver integracao sistémica dos arquivos federais tem
dificultado a adocdo e a ampla disseminagdo de normas e medidas opera-
cionais relativas a gestdo dos documentos ptiblicos, que visem a racionali-
zagdo da produgdo e fluxo documental e a modernizagdo de procedimentos
técnico-metodologicos para o tratamento de acervos arquivisticos.

Nesse sentido, a proposta de criagdo do Sistema Federal de Arquivos do
Poder Executivo — SIFAR é extremamente oportuna. Sua implementagao €
indispensavel para se promover a necessaria articulagdo dos arquivos fede-
rais nos moldes legais e tecnicamente corretos, garantindo o desenvolvi-
mento integrado das atividades arquivisticas nas idades corrente, interme-
didria e permanente.

O SIFAR, como subsistema do SISTEMA NACIONAL DE ARQUIVOS — SINAR,
sera regulamentado com a seguinte estrutura:

e como Orgdo central, o Arquivo Nacional;

e como Orgdos setoriais, as unidades centralizadoras dos servigos
arquivisticos nos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Fede-
ral (Presidéncia da Republica, Ministérios, Autarquias e Fundagdes)
responsaveis pelo gerenciamento das atividades de arquivo no que
tange aos documentos em fases corrente e intermedidria, bem como
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das atividades de controle das informacdes para fins de atendimento
aos usuarios;

como 6rgaos seccionais, as unidades responséveis pelo recebimento,
registro, controle da tramitacéo e arquivamento dos documentos, que
atuem descentralizadamente em relagdo ao Orgao setorial, considera-
dos a complexidade organizacional e o grau de autonomia do Orgao
ou entidade.

Podem também integrar o Sistema, mediante convénio com o orgao
central, as unidades centralizadoras dos servigos arquivisticos nas empre-
sas publicas e sociedades de economia mista.

De acordo com a proposta de Decreto a ser sancionado pelo Presidente
da Republica, o SIFAR tem por finalidade basica servir de veiculo para a
implementagao da politica arquivistica do Governo Federal. Para tanto, o
Sistema deve atuar no sentido de:

disseminar diretrizes, normas e procedimentos adequados no que diz
respeito aos métodos e técnicas da Arquivologia, visando a melhoria
dos servigos arquivisticos governamentais e a preservacao da
documentacao publica;

conscientizar os 6rgaos federais quanto a funcdo e uso social dos
arquivos e quanto as suas responsabilidades legais perante a gestio
dos documentos ptiblicos.

Para a plena consecucéo dos objetivos do Sistema, compete ao Arquivo
Nacional, na condicdo de Orgao central:

definir diretrizes para a implementacdo da politica arquivistica na
esfera do Poder Executivo Federal;

normatizar, orientar e supervisionar as atividades relativas a gestdo,
a preservacao, ao recolhimento e ao acesso aos documentos publicos
em fase corrente, intermediaria e permanente;

promover junto aos 6rgaos e entidades da Administracio Publica
Federal a transferéncia de tecnologia especializada na area arquivis-
tica, prestando-lhes atendimento quanto a servicos de consultoria e
assisténcia técnica, emissio de pareceres, produgao e difusdo de
manuais técnicos e instrumentos de trabalho, realizacdo de semina-
rios, cursos de capacitagdo e treinamento de recursos humanos;
orientar e supervisionar a estruturagdo e a implantacio do Sistema no
ambito dos orgdos e entidades;
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* elaborar cédigo de classificagdo de documentos de arquivo e tabela
de temporalidade das atividades comuns, bem como orientar e su-
pervisionar a sua aplicacao;

* orientar e supervisionar a elaboracdo e a aplicacdo de codigo de
classificagdo de documentos de arquivo e de tabela de temporalidade
das atividades especificas;

* autorizar a eliminacdo de documentos ptblicos de acordo com os
prazos de guarda e destinagdo estabelecidos em decorréncia das
atividades de avaliacdo e selecdo de documentos de arquivo;

* delegar aos 6rgaos e entidades a guarda e a preservacgdo de seus
arquivos permanentes, garantindo o acesso a esses documentos;

* promover a realizacdo de cursos de aperfeioamento e reciclagem
com vista a constante atualizagdo dos agentes do Sistema e ao apri-
moramento das atividades arquivisticas governamentais;

* realizar periodicamente encontros com os 6rgdos e entidades inte-
grantes do Sistema, bem como manter relagdes de cooperagao técnica
com instituicOes e sistemas afins, assegurando o intercimbio perma-
nente de informacdes.

Os agentes integrantes do SIFAR seguirdo as diretrizes e normas emana-
das do Orgdo central, sem prejuizo de sua subordinacio administrativa,
cabendo especificamente aos 6rgaos setoriais:

* proceder a gestdo, a preservacao e ao acesso as informagdes e aos
documentos em conformidade com as normas gerais definidas pelo
Orgéo central;

® planejar, orientar e coordenar a execugao das atividades de controle
de documentos e de arquivos correntes e intermediarios;

* elaborar normas de trabalho de acordo com as diretrizes do Orgao
central, objetivando a padronizagao de rotinas e procedimentos téc-
nicos relativos as atividades de registro, tramitagao, expedicdo, clas-
sificagdo, arquivamento, empréstimo, consulta, avaliagdo, conserva-
¢do, microfilmagem, transferéncia e outras atividades necessarias a
implantacdo do Sistema.

Conclusao

A luz das novas responsabilidades que se impdem com o advento da Lei
n.° 8159, de 8 de janeiro de 1991, o Arquivo Nacional tem hoje efetivamente
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conquistado o necessario recolhimento institucional para liderar um amplo
programa de acdo técnica, capaz de acelerar o processo de modernizacao
da Administracio Publica Brasileira. As condicoes atuais, que caracterizam
a realidade dos servicos arquivisticos governamentais, exigem uma nova
postura que se contraponha radicalmente ao modelo tradicional de arquivo
publico.

Para superar os desafios de um pais de dimensdes continentais e com
uma estrutura administrativa bastante complexa e carente de recursos, é
fundamental que o Arquivo Nacional tenha uma atuagdo «missionaria»
junto aos 6rgaos e entidades governamentais, visando a eficacia administra-
tiva dos arquivos no gerenciamento da informagéo publica. Alcangar este
objetivo supde o rompimento com a imagem passiva de instituicao arqui-
vistica que, durante anos, manteve um perfil monolitico e centralizador de
guarda da documentagdo gerada pela maquina do Estado. Por outro lado,
o desenvolvimento da politica arquivistica, a nivel nacional, pauta-se cada
vez mais por uma estratégia que combina a descentralizacdo da guarda de
acervos e a centralizacdo e ampla disseminagdao de informagdes. Deste
modo, o Arquivo Nacional vem envidando esforgos para promover a
regionalizacdo das atividades de guarda e preservagao bem como estimular
os 6rgdos puiblicos e garantirem, sob normas comuns, a manutengao de
seus arquivos permanentes. Para tanto, cumpre ao Arquivo Nacional atuar
de forma integrada, no sentido de exercer as suas funcdes técnico-norma-
tivas no acompanhamento da politica nacional de arquivos publicos e pri-
vados. A implementagdo da politica arquivistica e, especialmente, o éxito
da acdo «missionaria» do Arquivo Nacional dirigida aos 6rgaos e entidades
da Adminstracio Publica dependem, em grande parte, da aprovagdo dos
Decretos que regulamentam a Lei n.> 8159/91.

Com a regulamentagio desses Atos e a conseqiiente criagdo de uma rede
sistémica de arquivos, espera-se, a curto e médio prazos, os seguintes resul-
tados:

e padronizacdo e interagdo das atividades de arquivo e controle de
documentos no ambito da Administragdo Publica Federal;

e racionalizacio e modernizagdo dos servigos arquivisticos governa-

mentais;

agilidade e seguranca no acesso e recuperagao da informagao ptblica;

reducdo dos custos de armazenagem da documentagdo publica;

racionalizacdo e otimizagdo dos recursos humanos e materiais;

preservacdo do patriménio arquivistico do Pais, como decorréncia da

avaliacio criteriosa da massa documental a ser eliminada ou recolhida;
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* eficdcia e agilidade no processo decisério por parte da maquina
administrativa do Estado;

* democratizacdo da informagdo publica em beneficio dos direitos da
cidadania;

* conscientizagdo da funcdo social dos arquivos como instrumento de
apoio a pesquisa historica e ao desenvolvimento cientifico e cultural
brasileiro.



