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L interés y la importancia prestada a la biblioteca escolar en Esparia,

desde ambitos muy minoritarios, no data de hace 10 afos.
Remontdndonos en la historia' podemos observar cémo a mediados
del siglo pasado ya surgieron las primeras disposiciones para la creacién en
las escuelas de bibliotecas populares atendidas por maestros. Pero habria
que esperar casi 100 afios para que con la instauracién de la Segunda
Raptblica se fuera mas alld de una timida legislacién que apenas tenia
plasmacién en la educacién de la época.

En 1931, apenas unos meses después de proclamada la Segunda Rept-
blica, se publica un Decreto que ordenaba la creacién de bibliotecas en todas
las escuelas nacionales. Dos afios después se habidn creado algo mas de
3.000 bibliotecas de unos 100 volimenes cada una. La victoria de las fuerzas
reaccionarias en la guerra civil espafiola impidié la consolidacién y desa-
rollo deesta experiencia vanguardista en el &mbito de las bibliotecas escola-
res europeas.

En los siguientes 40 afios pocas experiencias significativas se desarrolla-
ron en una atmoésfera educativa impregnada por los valores mas conserva-
dores de la Iglesia Catdlica: el libro de texto y los apuntes dictados por el
profesor fueron casi exclusivamente las tinicas herramientas didécticas, los
Unicos instrumentos de acceso a la informacién. Las normas legislativas
relativas a bibliotecas escolares que estos afios se aprueban, o no se cumplen
o son de imposible desarollo dada la escasa dotacién econémica para su
puesta en marcha. A lo més que se llega es al envio de algunos lotes de

CADERNOS BAD (2) 1996, p. 55-61



56 RAMON SALABERRIA

libros a algunas escuelas y a la solicitud, por parte de algunos pequefios
grupos de bibliotecarios, de creacién de bibliotecas escolares.

Mientras tanto las bibliotecas ptiblicas ha ido sobreviviendo a duras
penas dentro de una carencia generalizada de medios econémicos y huma-
nos, con una escassa consideracién a sus funciones por parte de la sociedad,
y acogiendo a los jévenes estudiantes que alli acudian a realizar sus tareas
escolares.

La década de 1980 supuso un cambio profundo en la estructura adminis-
trativa del Estado espafiol. Las competencias en materia cultural y en,
consecuencia, en materia bibliotecaria se trasladan de la administracién cen-
tral a las regiones, en el nuevo marco del Estado de las Autonomias. Lo
mesmo, aunque en menos escala, sucede con las transferencias en materia
educativa. Actualmente siete regiones (Andalucia, Catalufia, Galicia,
Navarra, Pais Vasco, Valencia y Canarias) tienen plenas competencias en
materia educativa.

Legislacién bibliotecaria

La nueva configuracién de la administracién del Estado espafiol confi-
gura el surgimiento de numerosas leyes de bibliotecas por parte de las dis-
tintas comunidades auténomas. Ya en 1981, Catalufia, comunidad de larga
tradicion bibliotecaria, publicé su ley de bibliotecas? con minimas referencias
a la funcién educativa de la biblioteca o a las bibliotecas escolares. En 1993
el Parlamento de Catalufia aprobd una nueva ley de bibliotecas® que plantea,
a nivel legislativo, una serie de posibilidades para la colaboracién entre las
bibliotecas publicas y las bibliotecas escolares que la anterior no mencionaba
y cita expresamente a las bibliotecas escolares que la anterior no mencionaba
y cita expresamente a las bibliotecas de centros de ensefianza no universita-
ria como integrantes del Sistema Bibliotecario de Catalufa. Transcurridos
dos afios y medio desde su promulgacién, los reglamentos legislativos que
debian desarrollarla siguen sin ser publicados. Por ahora, en este ambito,
todo he quedado en letra muerta.

En el resto de las comunidades auténomas que han promulgado leyes de
bibliotecas, la situacién, en cuanto al desarrollo legislativo, es similar. Gran
parte de las leyes de biblioteca (Andalucia, Asturias, Aragén, Madrid, La
Rioja, Pafs Vasco) o no hacen referencia a la biblioteca escolar o si la hacen
es minima. Otras que dedican un apartado especifico a las bibliotecas escola-
res (Valencia, Galicia, Castilla y Leén) no han tenido ningtin desarrollo es
este ambito.
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En 1989 se publicé el Real Decreto* por el que se aprobaba el Regulamento
del Sistema Espariol de Bibliotecas, al que se presentaba como «instrumento
esencial de cooperacién bibliotecaria». En este Reglamento las bibliotecas
escolares son citadas para ser excluidas explicitamente del citado Sistema.

Si la legislacion bibliotecaria espafiola no ha prestado hasta el momento
atencion a las bibliotecas escolares, 1o mismo ocurre con la legislacién edu-
cativa. En 1990 se aprueba la Ley Organica de Ordenacién General del Sis-
tema Educativo® con lo que se abre un nuevo capitulo en el sistema educa-
tivo espafiol.

El término biblioteca (u otros similares, tales como centro de documen-
tacién) no estd presente en la Ley. El andlisis de los textos que desarrollan
la Ley llevan a la conclusién que «las bibliotecas y otros servicios» en los que
organiza la documentacién no estan suficientemente contemplados, como
contenido del trabajo en las escuelas, en las propuestas curriculares del
Ministerio de Educacién.

En cambio, estas propuestas curriculares si apuestan, de forma clara, por
la utilizacién de estos servicios como recurso metodolégico y, como
consecuencia, plantean la necesidad de que existan bibliotecas y otros cen-
tros de documentacién en la escuela»®. Dicho de otra manera, la constante
contradiccién de sefialar la necesidad imperiosa de las bibliotecas y, a su
vez, no apostar por su fomento y desarrollo.

Experiencias

En los diez afios transcurridos entre 1985 y 1995, diversas experiencias se
han desarrollado en el dmbito de las bibliotecas escolares en distintas
regiones y provincias espafiolas: Zaragoza’, Catalufia®, Canarias’, Madrid" y
Salamanca, principalmente.

Si hubiera que realizar una clasificacién de las distintas experiencias,
podriamos sefialar que, principalmente, se han dirigido al ambito de la ense-
flanza primaria (Zaragoza, Catalufia, Madrid) y, en menor medida, a la
ensefianza secundaria (Canarias). S6lo en el caso de Salamanca se dirige por
igual a las dos &reas.

Otro factor de analisis es la implicacién de los bibliotecarios ptiblicos en el
desarrollo de las bibliotecas escolares: en las experiencias de Catalufia y
Salamanca las bibliotecas ptblicas han sido un factor imperante de desarrollo.

En el momento actual s6lo dos de estas experiencias siguen desarrollan-
dose: es el caso de la experiencia catalana, la mas veterana, y el de la reciente
experiencia salmantina.
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Pero ademas de este inicio de desarrollo de bibliotecas escolares hemos
de sefialar otros casos que nos demuestran que ha habido una evolucién en
este ambito. Asf, en estos tltimo afios se han presentado en distintas univer-
sidades espafiolas diversas tesis doctorales relacionadas con las bibliotecas
escolares’. También, en el momento actual, estdn realizandose diversas
investigaciones para conocer la situacién de las bibliotecas escolares en
Esparfia®.

Este movimiento investigador ha tenido su acompafiamiento en las nu-
merosas jornadas, congresos y simposios que, estos tltimos afios en nume-
rosas ciudades espafiolas, se han celebrado en relacién con las bibliotecas
escolares.

Sefialar, finalmente, dos instituciones que han contribuido también, cada
una desde su drea, a impulsar las bibliotecas escolares. La Fundacién Ger-
man Sanchez Ruipérez y su Centro Internacional del Libro Infantil y Juvenil
ha programado numerosos cursos de formacién en temas relacionados con
la lectura, la literatura infantil y las bibliotecas infantiles, ademds de servir
como punto de referencia bibliografica. Por su parte, la Asociacién Educa-
cién y Bibliotecas, surgida em 1989, ha tenido su principal accién en la
edicion de la revista mensual Educacién y Biblioteca, que ha apostado desde
sus inicios por la creacién y desarrollo de las bibliotecas escolares y por la
colaboracién con las bibliotecas

Reciente Programa de Bibliotecas Escolares

En mayo de 1995 se firmé un acuerdo marco de colaboracién entre el
Ministerio de Cultura y el Ministerio de Educacién y Ciencia (MEC), cuyo
principal objetivo es la promocién de los hébitos culturales en la infancia y
la juventud. Uno de los dmbitos de actuacién es el referido a bibliotecas,
centros de documentacién y archivos. Es en este contexto donde surge el
actual programa de impulso de las bibliotecas escolares en Espafia.

Los objetivos del Programa son los siguientes:

— Orientar para la transformacién de las distintas bibliotecas que actual-
mente existen, velando por que cumplan los requisitos minimos para
su adecuado funcionamiento.

— Integrar las bibliotecas escolares en una red més amplia:

a) los servicios centrales y provinciales del MEC, en colaboracién con
el Ministerio de Cultura.
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b) los Centros de Profesores y Recursos (CPR) y las bibliotecas ptbli-
cas,
¢) los centros educativos.

— Colaborar con otras instituciones, ptblicas y privadas, que persigan
objetivos similares.

— Establecer acciones para la formacién del profesorado y de los
asesores de los CPR.

— Desarrollar un marco normativo para las bibliotecas escolares.

— Difundir entre la comunidad educativa documentos y materiales
que ofrezcan orientaciones sobre el nuevo concepto de biblioteca
escolar.

Las actuaciones emprendidas son:

1. Publicacién del Documento Marco que refleja el modelo de biblioteca
escolar que se quiere fomentar en los centros.

2. Realizacién de investigaciones que permitan conocer el estado actual
de las bibliotecas escolares en Espafia.

3. Puesta en marcha de un programa piloto para experimentar la red de
apoyo a la biblioteca escolar. Este programa actualmente se lleva a
cabo en cinco provincias y en él participan cinco CPR, diez centros de
educacién primaria y diez de secundaria, asi como las bibliotecas
publicas. Los objetivos del programa son:

— Experimentar el trabajo en red de todos los participantes,

— estudiar modelos de formacién que garanticen el buen funciona-
miento delos proyectos de colaboracién técnicos (automatizacion,
clasificacién, lenguajes documentales, etcétera),

— suministro de fondos documentales y econémicos de los CPP pro-
grama de automatizacion y asesoramiento técnico y formacién.

4. Estudio de las caracteristicas que debe tener un programa informatico
para la automatizacién de las bibliotecas escolares.

5. Lanzamiento de publicaciones (monografias, cuadernos, material
audiovisual) sobre el tema Educar en una sociedad de informacion

6. Iniciativas para la formacién del profesorado

7. Convocatorias de proyectos de innovacién educativa destinados a la
realizacién de experiencias en el ambito de la organizacién y fun-
cionamiento de las bibliotecas escolares.
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