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RESUMO

A publicagao do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de Junho n3o atendeu a especificidade
da realiza¢ao de despesas publicas

e aquisi¢ao de bens méveis e servicos,
mormente nas Bibliotecas e Servicos de

Documentagio e Informagao portuguesas.

Detectado o vazio legal consubstanciado
nas dificuldades impostas pelo referido
diploma legal, o Decreto-Lei n.© 18/2008
de 29 de Janeiro procurou disciplinar

a contratagao publica e o regime
substantivo dos contratos publicos

que revistam a natureza de contrato

administrativo. Na pritica, tal nao sucedeu.

Neste artigo, apontamos as suas lacunas,
os seus erros e as diferentes interpretagoes
induzidas por uma suposta e esperada
transparéncia nos actos praticados

e com evidéncia para os procedimentos
por ajuste directo.

PALAVRAS-CHAV

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

CONTABILIDADE PUBLICA

ALBES T R AYGHIE

The publication of the Decree-Law
197/99 of 8 of june didn’t include the
specifications of public expenditure and
purchase of movable property

and services, mostly on Portuguese
Library and Information

and Documentation Services.

Once the legal void was detected,

the Decree-Law 18/2008 of 29

of january tried to discipline the public
procurement and the substantive system
of the public contracts that underline
the administrative contract.

In practice, that didn’t happen.

In this article, we indicate the voids,
the mistakes and the different
interpretations induced by an alleged
and expected transparency on the
practiced acts and with evidence

to the procedure by direct adjustment.

)

ADJUDICAGAO  AJUSTE DIRECTO
BIBLIOTECAS PORTUGUESAS

CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

A APROVAGCAO DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP)
E A SUA APLICACAO NO DOMINIO DA ACTIVIDADE CONTRATUAL
NAS BIBLIOTECAS PORTUGUESAS

DA INOVACAO A (DES)RESPONSABILIZACAO

Ao longo dos anos e no 4mbito da compra de material bibliogréfico e documental

efectuado pelas bibliotecas portuguesas, as despesas de bens e servicos tém sido

regulamentadas pelo Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de Junho e simultaneamente promovidas

pelos servicos internos, mediante praticas e procedimentos legais que, submetidos aquele
iploma, configuravam a prdtica institucional de as remeter a entidade com competéncia

dipl fi t tit 1d t tidad t

para autorizar a despesa e, consequentemente, proceder a sua adjudicagio.

Esta andlise/abordagem fora detalhadamente explanada em artigo publicado

nos Cadernos BAD e sustentada a exposi¢ao no estudo de caso da Biblioteca do ISCAP'.

A data da publicagio do referido artigo, a actualidade e pertinéncia do mesmo foi colmatada
pela entrada em vigor do Decreto-Lei n.© 18/2008 de 29 de Janeiro que, supostamente,
viria solucionar as questdes colocadas e as preocupagdes sentidas nos actos processuais

e na especificidade da realizacao de despesas publicas e aquisi¢ao de bens méveis e servigos,
mormente nas Bibliotecas e Servicos de Documentagio e Informagio Portuguesas.

Assim, se no campo juridico a actualidade do mesmo deixara de fazer sentido, a substincia
adjacente 2 sua forma e conteddo permanecia inalterdvel. Prevaleceu o mérito que
inicialmente se pretenderia: despertar e consciencializar o legislador para a sua adaptagio

a realidade portuguesa e efectuar os ajustamentos necessdrios aos casos mais especificos’.

Numa primeira leitura e interpretagio juridica do novo Decreto-Lei n.© 18/2008

de 29 de Janeiro e tal como parecia acontecer com os principais regimes juridicos

em vigor — os Decretos-Leis n.* 59/99 de 2 de Margo, 197/99 de 8 de Junho e 223/2001
de 9 de Agosto — este procura disciplinar os contratos publicos revestidos de natureza

de contrato administrativo, anunciando estarmos perante um enquadramento normativo
e conducente s boas préticas processuais no dominio do ordenamento juridico portugués.
O Cédigo dos Contratos Publicos consolidado e alinhado com as mais recentes directivas
comunitdrias®, iria permitir uma nova sistematiza¢io e uniformizagio nos actos praticados
pela e com a Administragdo Publica.

No mesmo sentido, o Decreto-Lei n.© 18/2008 de 29 de Janeiro refere que

“... prossegue o objectivo de introduzir um maior rigor e celeridade em matéria

1 PEREIRA, José Manuel — “Da realizagao de despesas publicas a aplicabilidade do Decreto-Lei n.c 197/99,
de 8 de Junho, as Bibliotecas do Ensino Superior Politécnico: o estudo de caso da Biblioteca do ISCAP”.
Cadernos BAD, 2007, n.° 2, p. 56-68.

2 “O legislador comunitdrio reservou para o legislador nacional, em vdrios dominios, uma margem

de livre decisao (que importa exercer, nuns casos, em sintonia com a melhor tradi¢ao portuguesa e,
noutros casos, rompendo com préticas do passado que se ndo justificavam ou careciam de ajustamentos)”.
Cfr. Didrio da Repiiblica, 1.2 Série, n.° 20 de 29 de Janeiro de 2008, p. 753.

3 O Cddigo dos Contratos Piblicos “procede & transposigio das Directivas n. 2004/17/CE e 2004/18/CE,
ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, alteradas pela Directiva n. 2005/51/CE

da Comissdo, de 7 de Setembro, e rectificadas pela Directiva n.c 2005/75/CE do Parlamento Europeu
e da Comissao, de 16 de Novembro”. Cfr. Didrio da Repiiblica, 1.2 Série, n.° 20 de 29 de Janeiro de 2008, p. 753.
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de contratagio publica e de execugdo de contratos administrativos, tendo em conta
a relevincia da actividade administrativa contratualizada, bem como a indispensabilidade
do controlo da despesa publica”.*

Tais objectivos sdo configurados nos procedimentos pré-contratuais por ajuste directo,
negociagio com publicagio prévia de andncio, concurso ptblico, concurso limitado
por prévia qualifica¢do e didlogo concorrencial.

Contudo e se este recente instrumento legal constitui, maioritariamente para os servigos

e organismos integrados na Administragao Publica, o meio sistematizador e uniformizador
conducente 2 simplificagdo de procedimentos e & garantia da concorréncia e da
transparéncia, no sentido de assegurar a boa pratica e a gestdo dos dinheiros publicos,
poderd igualmente, a sua aplicabilidade, por omissao e/ou desconhecimento do
funcionamento da estrutura orgnico-funcional de determinado servigo, departamento
ou unidade, ser a base catalizadora e factor perturbador no respeito ético e deontolégico,
pelo cumprimento ora de objectivos legalmente definidos, ora de misses e atribuigdes
que a prépria lei contempla. Da mesma forma e tendo sido verificada a inoperancia

e a ineficiéncia do Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de Junho, a entrada em vigor do Decreto-
-Lei n.c 18/2008 de 29 de Janeiro, sob a capa da pretensa transparéncia e celeridade,
ndo s indisciplinou os procedimentos a efectuar como, no 4mbito do controlo

das despesas publicas, possibilitou — de forma imediata e desajustada — um uso e abuso
da abertura da lei para, em periodos de conveniéncia circunstancial e de oportunismo
politico, estabelecer inadequadamente os procedimentos que entender e contrarios

ao espirito da lei que os normalizou.

Os defeitos apontados ao anterior diploma legal sdo agora, de forma mais explicita,
demonstradores da incerteza na eficicia da sua total aplicabilidade. O seu enquadramento
num regime juridico de realizagdo de despesas publicas e da contratagio publica relativa
quer 2 locagio e aquisi¢io de bens mdveis e servigos como a contratagio de recursos
humanos sdo, por ajuste directo, denominadores cuja eficiéncia e regularidade coloca

os actos praticados em causa. A ligeireza e exagerada simplicidade agora apresentada

em forma normativa tem proporcionado o aumento na suspeita de graves indicios ilicitos
pelo desrespeito da concorréncia leal das partes interessadas e o substancial desfasamento

face & transparéncia, ao controlo e as “boas praticas” nele referidas.

A actual malha legislativa, tal como pode ser interpretada e instrumentalizada, garante
4 Administra¢io Publica a via mais répida para o despesismo, estimula a corrupgio

e infracgoes anexas e consolida o clientelismo.

No mesmo sentido destas evidentes e justificadas preocupagoes, o Governo, através
do Decreto-Lei n.© 34/2009 de 6 de Fevereiro, procedeu a alteragoes ao Cédigo
dos Contratos Publicos aprovado pelo j4 referido Decreto-Lei n.© 18/2008

4 Cfr. Didrio da Repiiblica, 1.2 Série, n.° 20 de 29 de Janeiro de 2008, p. 754. O negrito ¢ de nossa autoria.
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de 29 de Janeiro. A reforgar e garantir a legalidade do bem publico e a prevencio

na legalidade dos actos praticados pelos agentes intervenientes, o Conselho de Prevengio
da Corrupgio elaborou a Deliberagio n.© 1377/2009 e referente ao Cédigo dos Contratos
Publicos e Decreto-Lei n.© 34/2009 de 6 de Fevereiro.

Considerando que ao Conselho de Prevengio da Corrupgio cabe desenvolver

uma actividade de 4mbito nacional no dominio da prevengio da corrupgio e infracgdes
conexas, designadamente: “Recolher e organizar informagoes relativas a prevengao

da ocorréncia de factos de corrupgio activa ou passiva, de criminalidade econémica

e financeira, de branqueamento de capitais, de tréfico de influéncia, de apropriagio
ilegitima de bens publicos, de administracio danosa, de peculato, de participagio

econémica em negécio, de abuso de poder ou violagao de dever de segredo...”®

A mesma Deliberagdo, atendendo as preocupagdes apresentadas com a legislagdo
em vigor, acrescenta: “Tendo em conta que a Lei n.° 54/2008 considera serem
actividades de risco agravado, nomeadamente, as que abrangem aquisi¢oes de bens
e servicos e empreitadas de obras puiblicas e concessoes sem concurso;”
Considerando que as recomendagdes internacionais referentes 4 prossecugio

de uma politica de ‘boas praticas’ na governagio apontam todas no sentido

do refor¢o da transparéncia e da objectividade nos mecanismos de decisio;®
Considerando que aquele diploma estabeleceu um novo limite para isengio

de concursos publicos por parte do Estado, Regides Auténomas e municipios;’
Considerando que o previsivel incremento de contratos pablicos na sequéncia

de ajuste directo, celebrados ao abrigo das medidas excepcionais estabelecidas
pelo referido diploma, pode contribuir para a violagio das regras de transparéncia
e de objectividade que regem a contratagio publica;'

Considerando que a adopgdo de tal regime excepcional encerra, em si mesma,
um risco acrescido na contratagio e execugdo de obras publicas, o que,

a par do aumento dos poderes discriciondrios por parte dos decisores puiblicos,

pode também potenciar o risco de praticas de corrupgio e infracgdes conexas™!!

5 Cfr. Didrio da Repiiblica, 2.2 Série, n.© 93, de 14 de Maio de 2009, p. 18919.

6 Cfr. n.° 2, alinea a) da deliberagao n.c 1377/2009 do Conselho de Prevengio da Corrupgio,
publicada em Didrio da Repiiblica, 2.2 Série, n.© 93, de 14 de Maio de 2009, p 18919.
7 Cfr. n.° 3 da deliberagio n.c 1377/2009 do Conselho de Preveng¢ao da Corrupgio,
publicada em Didrio da Repitblica, 2.2 Série, n.© 93, de 14 de Maio de 2009, p. 18919.
8 Cfr. n.° 4 da deliberagdo n.c 1377/2009 do Conselho de Prevengio da Corrupgio,
publicada em Didrio da Repiiblica, 2.2 Série, n.© 93, de 14 de Maio de 2009, p. 18919.
9 Cfr. n.° 6 da deliberagio n.c 1377/2009 do Conselho de Prevengio da Corrupgio,
publicada em Didrio da Repiiblica, 2.2 Série, n.© 93, de 14 de Maio de 2009, p. 18919.
10 Cfr. n.° 7 da deliberagao n.c 1377/2009 do Conselho de Prevengao da Corrupgao,
publicada em Didrio da Repiiblica, 2.2 Série, n.© 93, de 14 de Maio de 2009, p. 18919.

11 Cfr. n.° 8 da deliberagdo n.c 1377/2009 do Conselho de Prevengio da Corrupgio,
publicada em Didrio da Repiiblica, 2.2 Série, n.© 93, de 14 de Maio de 2009, p. 18919.
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Considerando as exposi¢oes efectuadas, em sede normativa, pelo Conselho de Prevengio
da Corrupgio, este delibera'? entre outras medidas, “Alertar todas as entidades publicas,
organismos, servicos e agentes da administragio central, regional e local, bem como

as entidades do sector ptiblico empresarial, para a necessidade de prevengao acrescida

do risco de corrupgao e infracgdes conexas decorrente das medidas estabelecidas

pelo Decreto-Lei n.© 34/2009, de 6 de Fevereiro, designadamente do alargamento

da possibilidade de adop¢ao do procedimento de ajuste directo.”*

A terminar, o CPC coloca a nu todas as fragilidades apresentadas pelo Cédigo dos Contratos
Publicos, nomeadamente na publicitagio dos contratos no Portal da Internet dedicado

aos contratos publicos, cujos dados apresentados se tornam insuficientes. Sem esquecer

a necessidade de criar os mecanismos e meios desejdveis ao cruzamento da informagio
disponivel e publicitada, o Conselho de Preven¢ao da Corrupgio faz recordar que a evidéncia
dos factos demonstra que se afigura falta de uma explicitagdo mais precisa e completa

dos bens, servigos ou obras objecto do ajuste directo e omissio ou insuficiéncia de dados

de identificagdo pessoal dos adjudicados.

A possibilidade tecnoldgica do cruzamento de todos os dados referentes as partes interessadas

e envolvidas no objecto do contrato diminui a corrupgio nestas actividades de risco agravado.

A esta Deliberacio do Conselho de Prevencio da Corrupg¢ao datada de 14 de Maio de 2009
ndo foram insensiveis os diferentes organismos publicos. A grande avalancha de ajustes

directos efectuados até 4 referida data desceu vertiginosamente. Nao fosse o diabo tecé-las. ..

E pois nesta dicotémica abordagem da interpretagio do diploma que nio sé encontramos
a sua ineficiéncia no 4mbito da observancia dos principios da transparéncia, da igualdade
e da concorréncia, como também a potencial possibilidade no nao cumprimento dos principios
da responsabilidade e da boa-fé entre as partes envolventes (entidade adjudicante

e entidade adjudicada).

O DESAJUSTAMENTO DO AJUSTE DIRECTO

Desta forma, o legislador, remetendo-se predominantemente ao principio da regra, nio foi
capaz de ser sensivel 4 excep¢ao ou as excep¢des. Mais preocupado em regulamentar pela
uniformizagio, sistematizagdo e suposta transparéncia no estabelecimento de matrizes tinicas
de compromisso legal para com todas as partes, o legislador deixou fugir, ao espirito da lei,

a real possibilidade de, no 4mbito da sua concepgio, prever e salvaguardar nio as tipologias
de bens e servigos que, pela sua natureza prépria e dnica, sio merecedoras de procedimentos
adequados mas condicionar e propiciar que a entidade adjudicante determine e escolha,

de livre arbitrio, a entidade adjudicada.

12 Ao abrigo das disposi¢oes conjugadas dos artigos 2.2, n.° 1, alineas a) e b), 7.0, n.0 4, ¢ 9.0, n.* 1 e 2,
da Lei n.° 54/2008 de 4 de Setembro.

13 Cfr. Deliberagao n.c 1377/2009 do Conselho de Prevengio da Corrupgio,

publicada em Didrio da Repiiblica, 2.2 Série, n.© 93 de 14 de Maio de 2009, p. 18919.
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Perante esta abertura da lei, s3o relegados para plano secunddrio nao os efectivos e justos
interesses da institui¢do como pessoa colectiva que adjudica, mas o favoritismo e possivel
cumplicidade delegada ao adjudicador como pessoa individual.

A transparéncia exigida ¢, por esta via, renegada.

O Decreto-Lei n.© 18/2008, de 29 de Janeiro refere que
“O ajuste directo é o procedimento em que a entidade adjudicante convida
directamente uma ou vérias entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo

com elas negociar aspectos da execugio do contrato a celebrar”.!

Dai que quando atendemos 2 especificidade do procedimento a adoptar e em caso
de urgéncia na celebragio de um contrato de locagio ou aquisi¢io de bens méveis

— aquisi¢do de material bibliografico — ou de aquisi¢do de servicos de uso corrente
para a entidade adjudicante, a possibilidade de se poder adoptar o procedimento

de concurso publico nos termos previstos na lei'®, quando levada a curso, parece-nos

ser inoportuna e futuramente onerosa, ineficiente, promiscua, redutora e desajustada'®.

Na evidéncia da norma, ¢ implicita e taxativa a liberdade consignada a entidade
adjudicante para que esta “a sua escolha” possa escolher a entidade adjudicada

e com ela negociar. O preceito e pressuposto que a entidade convidada terd de garantir
o0 mais baixo prego nio ¢, de todo, critério cumulativo & negociagao. Outros requisitos
e critérios, ndo explicitos na lei, deveriam configurar numa escolha mais transparente

e inequivocamente supra-pessoal e/ou supra-colectiva.

Muitas so as vezes em que o baixo preco é o meio para a falta de transparéncia
e nunca um fim em si mesmo.

Julgava-se que com a sua publicagio, o Decreto-Lei n.c 18/2008 de 29 de Janeiro

viesse, finalmente, substituir as lacunas e as criticas generalizadas que se lhe apontavam
na incapacidade de poder dar, de forma adequada, ajustada, célere e transparente,
resposta a recentes necessidades emergentes e acompanhar as mutagoes da Administragio
Publica, ndo s6 em relagdo as novas perspectivas e dindmicas do mercado concorrencial,
como possibilitar maior simplificagdao no quadro juridico da contratagio publica e a
sua adaptagio s diferentes condicionantes determinadas pela Sociedade

da Informagio.

Repetidamente, a sua publicagdo nao correspondeu aos ensejos demonstrados
nem as caréncias evidentes. O Cédigo dos Contratos Ptblicos (CCP) ficou longe
de contemporizar o consignado no préprio preAmbulo da lei.

14 Artigo 112.° do Decreto-Lei n.c 18/2008 de 29 de Janeiro.

15 Artigo 155.° do 18/2008, de 29 de Janeiro, referindo a alinea b) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 20.°
do mesmo Decreto-Lei.

16 Configuragio dada pelo Artigo 74.° do Decreto-Lei n.c 18/2008 de 29 de Janeiro.
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“Promove-se, pois, a sujeigdo das entidades instrumentais da Administra¢ao Publica
as regras dos procedimentos pré-contratuais publicos. Concretamente, inclui-se

no 4mbito subjectivo de aplicagio qualquer pessoa colectiva que, independentemente
da sua natureza publica ou privada, tenha sido criada especificamente para satisfazer
necessidades de interesse geral, sem cardcter industrial e comercial, e que seja
financiada maioritariamente pelas entidades adjudicantes do sector publico
administrativo tradicional ou esteja sujeita ao seu controlo de gestdo ou tenha

um érgao de administragio, direc¢ao ou fiscalizagio cujos membros sejam

em mais de metade designados, directa ou indirectamente, por aquelas entidades.”"”

Mais que abrir a Administragio Publica a0 mercado concorrencial, a lei, paradoxalmente,
escancarou o mercado concorrencial & Administragio Publica. As excepgdes foram
contempladas como regra.

Numa atenta e cuidada abordagem efectuada aos seguintes enderegos electrénicos
<www.base.gov.pt/> e <http://transparencia-pt.org> ¢ possivel, per se, observar

as diferentes leituras dadas por muitas das CiAmaras Municipais na adjudicagio

por ajuste directo e na engenharia financeira a que os mesmos sdo sujeitos quanto

as datas de contratualizagio, prazos estabelecidos e objectos de contrato.

A titulo de exemplo, atente-se as adjudicacbes por ajuste directo efectuadas

pela CAmara Municipal de Valongo durante os anos 2008 e 2009.

A designagio superficialmente atribuida ao objecto de contrato e as verbas atribuidas
s30, taxativamente, a clara demonstragdo do que acabamos de explicitar.

Da mesma forma e nestas circunstincias para a realidade da Administracio

Publica encontram-se as bibliotecas portuguesas'®. Estas, face ao exposto, aguardam
continuamente, e com urgéncia, um enquadramento juridico e normativo diferente.
Debatem-se com a implementagio de procedimentos estabelecidos e definidos

no referido texto legal, em prejuizo da missio da Unidade Documental, dificultam,
atrasam e complicam processos que, além de se tornarem morosos e ineficientes,
poderio, eles préprios, constituir o maior obstdculo tanto na celeridade da sua
aquisi¢do como na pertinéncia e oportunidade de realizacio da despesa a efectuar.

O FUNDO DE MANEIO AO ALCANCE DAS BIBLIOTECAS

As bibliotecas portuguesas e de acordo com o que de forma geral estd estabelecido

em matéria relativa 4 locagio e aquisi¢do de bens ou servicos, procuram cumprir com

todos os procedimentos definidos no Cédigo dos Contratos Piblicos, nomeadamente
na prossecugdo dos actos contabilisticos correspondentes aos valores cujos montantes

17 Cfr. Didrio da Repiblica, 1.2 Série, n.° 20 de 29 de Janeiro de 2008, p. 754.

18 Nomeadamente quando estamos perante actos contabilisticos correspondentes aos valores cujos
montantes se enquadram, por forga legal, no tipo de procedimento por ajuste directo.
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mais se tém enquadrado no tipo de escolha de procedimento por ajuste directo.

Quando sugerida a aquisi¢io do bem mével e autorizada a escolha do procedimento
prévio®, as bibliotecas, melhores conhecedoras do tipo de fornecedor que mais se
ajusta 2 aquisi¢do do bem a adquirir (em fungio da avalia¢io dos contetidos dos livros
que pretende e face ao valor estimado da despesa a efectuar) solicitam ao fornecedor
— editor/livreiro — o correspondente or¢amento®. Apds a sua recepgio, o referido
orcamento ¢ anexado a proposta de adjudicagio e de autorizagio para a realizacio

da despesa pretendida e novamente enviada para parecer e despacho das entidades

competentes.

Um processo simples, linear e sequencial que, regra geral e atendendo aos tradicionais
circuitos de realizagao de despesas efectuadas para a maioria dos Servicos da Administragio
Publica e numa tendéncia de controlo de despesas e custos, permite evitar a possibilidade
em avancar com qualquer processo de adjudicagdo de realizagao da despesa sem

as correspondentes autorizagdes dos servigos que tutelam essa competéncia.

Nesta vertente, consideramos bastante satisfatéria e pertinente a dimensao e o alcance
do diploma em vigor. Defende e salvaguarda o interesse colectivo e comum pelo respeito

e confianga na gestao da coisa piblica.

Contudo, a questio ¢ colocada quando ao director ou responsdvel pela biblioteca
ndo sdo delegadas competéncias para a autorizagio da despesa a efectuar em tempo
ttil. Muitas — mesmo muitas — sdo as bibliotecas administrativa e financeiramente
dependentes de uma penosa e complexa hierarquia sustentada num organograma
operacional mas nunca funcional. Para estas unidades documentais, € licito recorrer
ao fundo de maneio estabelecido e delegado as bibliotecas em conformidade

com o disposto no artigo 32.° do Decreto-Lei n.© 155/92 de 28 de Julho.

A morosidade que a aquisigdo poderia proporcionar sem a delegago de competéncias
¢, para 0 bem comum, definido de acordo com os principios legais:

— A utilizagdo do fundo de maneio deverd respeitar os objectivos que justificam

a sua atribuicio;

— O recurso ao fundo de maneio nio poderd constituir um procedimento normal

e corrente de despesa publica;

— A sua utilizagdo é excepcional e nunca continua e permanente;

— Os fundos de maneio sio atribuidos a titulo nominal;

— As verbas atribuidas serdo disponibilizadas em tranches trimestrais;

— Tratando-se de servigos com or¢amento atribuido, as despesas por conta

do respectivo fundo de maneio serdo processadas por conta desse or¢camento.

19 Nos termos do n.° 1 do art. 79.° e alinea a) do n.° 3 do art. 81.°, do citado Decreto-Lei.

20 Visto entender que a eventual adopgao do procedimento com consulta prévia a dois fornecedores,
prevista no n.° 4 do art. 81.°, possa trazer quaisquer vantagens de preco, ou outras, para o ISCAP.
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As regras gerais, os procedimentos contabilisticos, os eventuais fundos tempordrios,
os limites 2 utilizacdo dos fundos de maneio, a constituicao dos fundos de maneio,
a reposigio e prestagao de contas deverdo ser estabelecidas em despacho assinado
pelo dirigente méximo do Servico.

Este procedimento legal permitird que as diferentes bibliotecas portuguesas e sem delegacao
de competéncias financeiras possam usufruir deste instrumento para maior e melhor
celeridade na aquisi¢ao de material bibliogréfico e outro configurado na rubrica
competente. Consequentemente, é possivel garantir — face ao longo caudal de pedidos
/sugestoes de compra recebidos durante 0 ano econémico — em tempo util, a plena
satisfagio dos pedidos sobre algum material bibliogréfico, como as assinaturas de periédicos

em curso, ou livros de grande tiragem e de fécil procura no mercado comercial portugués.

Na falta de melhor e adequada legislagdo, o recurso ao fundo de maneio ainda vai sendo,
em muitas bibliotecas portuguesas, o mais usual procedimento interno que, nio violando
as disposigoes legais em vigor, possibilita o controlo e a realizagio de despesas na aquisi¢ao

do acervo bibliografico e documental.

CONCLUINDO...

Com a presente prelecgdo sobre a aprovacio do Cédigo dos Contratos Pablicos (CCP)

¢ a sua aplicagao no dominio da actividade contratual nas bibliotecas portuguesas pretendeu-se
alertar para as dificuldades na sua implementagio e as atengdes que o mesmo merece

aos profissionais da Informagio e Documentagio.

No 4mbito da vertente ética e deontolégica dos dirigentes, o Conselho da Prevengio

da Corrupgio vem, no 4mbito da prevengio da corrupgio e infrac¢des conexas, mostrar
sinais de preocupagio pela falta de mecanismos eficazes e eficientes para o seu controlo.
Através da Deliberagao n.c 1377/2009 de 14 de Maio, coloca a nu as fragilidades

do Decreto-Lei n.o 18/2008 de 29 de Janeiro, alterado por semelhante diploma em vigor:
o0 Decreto-Lei n.© 34/2009 de 6 de Fevereiro.

As virtudes porventura possiveis de encontrar no citado decreto-lei, agudizam-se

com a desresponsabilizagdo, praticada em forma de lei e que, no resolvendo os eternos
problemas de realizacio de despesas por parte das bibliotecas portuguesas, coloca de fora
a especificidade das suas aquisi¢oes face a tipologia de compra a efectuar.

O ajuste directo, quando nio alargado, por delegacdo de competéncias aos responsdveis
pelas Unidades Documentais, configura uma excessiva morosidade e complexidade

que nio se compadece com a imediata necessidade de aquisi¢ao.

Continua, pois, por criar um diploma legal que possibilite esta pritica contabilistica.
A melhoria de funcionamento dos servigos, os obsticulos de natureza formal e processual
colocados 4 realizagio de despesas para aquisi¢io de material bibliogrifico ¢ documental
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caracterizado por especificidades préprias, terd de ser repensado e ou reajustado.
Somente desta forma ¢ dada as bibliotecas portuguesas a possibilidade de estas poderem

alcangar e cumprir de forma mais eficiente a sua misso e objectivos.

As graves questoes oportunamente colocadas pelo Conselho de Prevengio da Corrupgio,
em alternativa e para consumo interno, as bibliotecas portuguesas podem dispor,

de forma legal, de um instrumento também ele fundamental para a melhor gestao

e optimizagio dos meios e recursos disponiveis na realiza¢io de despesas.

Referimo-nos ao fundo de maneio, que cada um dos organismos dispoe de competéncias
para a sua melhor execugio e regulamentacao. Tal procedimento normativo, quando
eficientemente aplicado, possibilita ao longo de todo o processo significativas melhorias
ora na satisfacio dos pedidos/solicitacdes de compra efectuados as diferentes Unidades
Documentais, ora nos indicadores globais de melhorias dos niveis de desempenho

ao servico da institui¢do e do mercado concorrencial com quem estabelece

as suas relacoes.

Continuamos a pensar e a reconhecer que estas temdticas tém andado arredadas

das grandes discussdes no Ambito da actividade profissional dos profissionais

da Informagio e Documentagio. A sua complexa problemdtica deverd — e pela
necessidade de colmatar um vazio legal que tarda a ser resolvido — estimular diferentes

estudos de caso, eles préprios elementos valiosos para uma possivel comissio a criar.

A concretizar-se tais designios, estaremos a contribuir para a uniformizagio
e regulamentagio necessédria e desejdvel de que as bibliotecas portuguesas tanto

carecem.



