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RESUMO

Politicas publicas arquivisticas constituem uma das
dimensdes das politicas publicas informacionais. No
caso brasileiro, a politica nacional de arquivos sugere
diversas questdes a pesquisa em Ciéncia da Informagéo.
O Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ (orgao
colegiado, vinculado ao Arquivo Nacional da Casa
Civil da Presidéncia da Republica) foi criado em 1991,
incumbido de definir uma politica nacional de arquivos
e atuar como orgdo central de um Sistema Nacional de
Arquivos - SINAR. Desde 1994, o CONARQ
desenvolveu  diversas  a¢bes  técnico-cientificas
relevantes. No entanto, ndo formulou - como previsto
na legislagdo - uma politica nacional de arquivos e
tampouco implementou o Sistema Nacional de
Arquivos. A auséncia de uma politica publica
arquivistica em nivel nacional evidencia as dificuldades
estruturais do Estado no desenho e operacionalizagdo de
politicas publicas informacionais. Neste cenario,
pressupde-se que tendem a ser ampliados os obstaculos
ao direito da sociedade a informagdo, o uso social da
memoria coletiva e a eficiéncia do aparelho de Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas de informacao, Politicas
arquivisticas, Politicas publicas

INTRODUCAO

No atual cenario historico, fortemente caracterizado
pela emergéncia de novas configuragdes nos processos
de producdo, organizacdo e uso da informagdo, podem
ser observadas formas diversas de acgdes e atores
informacionais. Essa  variedade e dinamismo
informacional da contemporaneidade — apesar dos
matizes que assume em formagdes sociais distintas — €
ao mesmo tempo a expressdo e uma das causas de
varias altera¢cdes em curso na atuacdo do Estado e das
empresas, na busca por novas formas de governanga e
nas formas de estruturagdo de diversas redes sociais.

A informagao coloca-se, nesse quadro, no epicentro de
inquietacdes contemporaneas sobre o Estado, a
Sociedade, a Cultura, a Ciéncia e a Tecnologia. A crise
do Estado contemporineo e suas diversas
conseqiiéncias na vida social tém alimentado a agenda

politica e cientifica com varias questdes. Entre outras,
destaca-se o desafio de, sob a procura de novos
desenhos para as intermedia¢des envolvendo Estado e
Sociedade Civil, redefinir-se teorias e praticas na
concepgdo, implantacio e avaliagdo de politicas
publicas.

Ainda ¢ escassa a literatura sobre politicas
informacionais e especialmente as politicas publicas
arquivisticas. As reflexdes a respeito no ambito da
Ciéncia da Informagdo e da Arquivologia mostram-se,
sobretudo no caso brasileiro, insuficientes para
subsidiar agdes do Estado e¢ da sociedade civil na
formulagdo, implantagdo e avaliagdo de politicas
publicas arquivisticas. Essa lacuna torna-se ainda mais
evidente se levarmos em conta a singularidade que
marca um setor informacional relevante — o dos
arquivos — no cenario do Estado brasileiro.

As politicas publicas arquivisticas constituem o
territorio do projeto de pesquisa em curso, intitulado
“Politicas publicas de informagao: a (ndo) construcio da
politica nacional de arquivos publicos e privados”,
cujos objetivos gerais sdao: analisar causas e
conseqiiéncias da auséncia de uma politica nacional de
arquivos, apesar da existéncia de mecanismos politicos,
organizacionais e juridicos instituidos para tal desde
1994; observar os mecanismos inibidores a implantagdo
do Sistema Nacional de Arquivos; propor reflexdes que
subsidiem a formulacgdo da politica nacional de arquivos
e outras politicas publicas informacionais no Brasil e
contribuir para a amplia¢do das reflexdes tedricas sobre
politicas publicas informacionais no campo da Ciéncia
da Informag@o, favorecendo o ensino e a pesquisa sobre
o tema. Nesta comunica¢do sdo relatados os resultados
preliminares dessa pesquisa.

Com a promulgacdo da Lei 8.159 de 8 de janeiro de
1991, o Estado brasileiro passou a dispor de um
Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ (orgao
colegiado, atualmente vinculado ao Arquivo Nacional
da Casa Civil da Presidéncia da Republica), incumbido
de definir uma politica nacional de arquivos e atuar
como o6rgdo central de um Sistema Nacional de
Arquivos - SINAR.

Instalado em 15 de dezembro de 1994, conforme o
Decreto n° 1.173, de 29 de junho o mesmo ano, o
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Conselho  Nacional de  Arquivos -CONARQ
desenvolveu  diversas agdes  técnico-cientificas
relevantes ao longo dos ultimos doze anos. No entanto,
o Conselho Nacional de Arquivos ndo formulou - como
previsto na legislacdo - wuma politica nacional de
arquivos e tampouco implementou, apds onze anos de
atuacdo, o Sistema Nacional de Arquivos.

Sob a logica da legislagdo vigente, o Sistema Nacional
de Arquivos — cujo 6rgdo central ¢ 0o CONARQ - tem
por finalidade “implementar a politica nacional de
arquivos publicos e privados, visando a gestdo, a
preservacdo e ao acesso aos documentos de arquivo”
(Artigo 10°. do Decreto n° 4.073 de janeiro de 2002 que
define formas de organizagdo e atuacdo do Conselho
Nacional de Arquivos e do Sistema Nacional de
Arquivos). Dado que — nos termos da atual legislagdo -
o Sistema Nacional de Arquivos ndo foi viabilizado até
o momento pelo Conselho Nacional de Arquivos, a
politica nacional de arquivos também ndo foi
implementada. Eventualmente, essa politica nacional de
arquivos poderia ter sido implementada ao largo da
estruturagdo do Sistema Nacional de Arquivos, o que
também ndo ocorreu.

Nessas circunstancias (existéncia de aparatos legais,
organizacionais e desenvolvimento sistematico de a¢des
técnicas por parte do CONARQ), a auséncia de uma
politica publica arquivistica em nivel nacional evidencia
as dificuldades estruturais do Estado brasileiro no
desenho e operacionalizagdo de politicas publicas
informacionais. Por outro lado, essa indefini¢do, no
caso dos arquivos, compromete o direito da sociedade a
informacgdo e a memoria coletiva, além de dificultar a
eficiéncia do aparelho de Estado. Essa é a hipotese
norteadora deste projeto de pesquisa. Tal questdo
central traz em seu bojo uma série de indagagdes que
tém norteado nossas pesquisas sobre o tema.

Dado que ndo existe uma politica publica arquivistica
em nivel nacional, quais as razdes? Foi formulada,
publicizada e ndo executada? Nao foi formulada? Foi
anunciada, mas ndo formulada? Se existe uma politica
publica arquivistica, como atuam (ou deveriam atuar) a
administragdo publica federal, estadual ou municipal em
termos da execucdo dessa politica? Quais os atores do
Estado e da sociedade civil que deveriam estar
envolvidos na formulagdo, execu¢do e avaliagdo de uma
politica arquivistica publica? Quais os atores do Estado
e da sociedade civil que seriam objeto dessa politica
arquivistica? Quais sdo as conseqiiéncias dessa politica
arquivistica junto as administracdes publicas e a
sociedade? Como atua a principal autoridade do Estado
— o CONARQ - envolvida nessa politica? Quais as
medidas concretas que expressariam a existéncia de
uma politica arquivistica? Quais e como devem ser
comunicados seus objetivos ao conjunto da sociedade?
Quais as acdes potencialmente relacionadas com a
politica arquivistica e que ndo sdo objeto de decisdes
por parte da autoridade governamental? Quais os textos
legais que constituiriam referéncias para essa politica?
Além do aspecto legal, qual o alcance e repercussdes
politicas e técnico-cientificas desses textos legais?
Quais seriam os impactos esperados ¢ os resultados

inesperados dessa politica arquivistica? Quais o0s
conceitos que deveriam nortear a formulagdo, execucao
e avaliacdo da politica arquivistica?. Como a politica
arquivistica expressaria a sua transversalidade em
relacdo ao outras politicas publicas no campo da
informacdo e de outros setores do Estado?

Questdes de ordem tedrica na abordagem das politicas
informacionais

Politicas publicas de informagdo, como o caso da
Politica Nacional de Arquivos brasileira, ¢ um tema a
ser aprofundado no ambito da Ciéncia da Informagao,
acolhendo simultancamente as contribuigdes da
Arquivologia,  Administracdo, Direito, Historia,
Sociologia, Informatica e Ciéncia Politica. Tendo
como referéncia fundamental a contribui¢ao da Ciéncia
da Informag@o sobre a informagdo enquanto fenomeno
social, cabe-nos reconhecer os aspectos tedricos que
marcam atualmente as teorias das Politicas Publicas,
além de outras abordagens, imprescindiveis a
compreensdo das politicas publicas de informacao, das
politicas publicas arquivisticas e do Estado como campo
informacional. Trata-se, no caso, de reconhecer o
Estado ¢ como locus de saberes e praticas
informacionais, considerando-se seu percurso historico
enquanto relacdo social, resultante da interagdo
permanente de sujeitos sociais de aparelhos privados e
de agéncias estatais.

AS TEORIAS NO CAMPO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Analise de Politicas Publicas é uma area de
conhecimento, com carater multidisciplinar, de matriz
anglo-saxonica, oriunda da Ciéncia Politica. Segundo
Dye (apud Dagnino, 2002), fazer “Analise de Politica é
descobrir o que os governos fazem, porque fazem e que
diferenga isto faz.. é a descricdo e explicacdo das
causas e conseqiiéncias da a¢do do governo”. A analise
de politicas publicas, conforme Wildavsky (apud
Dagnino, 2002), visa “interpretar as causas e
conseqiiéncias da ag¢do do governo, em particular, ao
voltar sua atencdo ao processo de formulacdo de
politica”. As politicas publicas tendem a ser
compreendidas como o “Estado em ag@0” ou seja, o
Estado implantando um projeto de governo. Tratam-se
de acdes procedentes de uma autoridade dotada de
poder politico e de legitimidade governamental que
afeta um ou mais setores da sociedade.

Muller e Surel (2004, p. 11) entendem a agdo do Estado
como um “lugar privilegiado” no qual as complexas
sociedades modernas “vdo colocar o problema crucial
de sua relacdo com o mundo através da construcdo de
paradigmas ou de referenciais”. Os instrumentos que
dai derivam favorecem a agdo social "e os espacos de
sentido no interior das quais os grupos sociais vao
interagir”. Esses autores analisam o carater polissémico
do termo ‘politica’. Sublinham que essa polissemia
impde cuidados na analise das politicas publicas, pois
evocam perspectivas simultdneas como a da esfera da
politica (polity) —a distingdo entre o mundo da politica e
a sociedade civil -, a da atividade politica (politics) — a
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atividade politica em geral - e a da acdo publica
(policies) — processo pelo qual s3o elaborados e
implementados programas de a¢do publica. Para ambos
uma politica publica é uma constru¢io social (conjunto
de fins a se atingir), mas também um construto de
pesquisa (trabalho de identificagdo ¢ reconstru¢do dos
objetivos da agdo publica). Politicas ptblicas revelam a
construgdo de um quadro normativo de agdes
envolvendo Estado e Sociedade Civil. Como tal, trata-se
de um quadro susceptivel de indagacdes sob um
processo permanente de redefini¢do da estrutura e dos
limites dos campos politicos.

Uma politica publica é necessariamente um processo
dindmico sujeito a alteragdes diversas. Por isso, a
importancia da sua avaliagdo por distintos atores, de
forma a favorecer as inevitaveis modificagdes que sobre
ao longo do tempo.A existéncia de textos legais que
regulem uma atividade governamental nao basta para
identificarmos uma politica publica. Por outro lado,
nem sempre um conjunto de projetos, leis e acdes que
caracterizamos como uma politica publica ¢ assim
entendida e anunciada pelo governo. Algumas politicas
sd30 mais explicitas ou latentes ou tomam a forma de
uma “ndo-decisdo”. Por isso o estudo de politicas deve
deter-se, também, no exame de nao-decisdes. Em
alguns casos, a ndo-tomada de decisdo assume a forma
de decisdo. Analisando politicas publicas de informagao
no Brasil, chama-nos a atencdo, preliminarmente, a
aparente falta de decisdo. A “ndo-decisdao”, porém, é um
ato de poder. E diferente da decisdo que nio se toma
por falta de poder ou por inércia ou por inépcia. A
analise de politicas tende a ser a ser dividida em trés
fases sucessivas — Formulagdo, Implementagdo e
Avaliagdo — que configuram um ciclo que se realimenta.

POLITICAS PUBLICAS DE INFORMACAO

A literatura voltada aos estudos da informacdo nio
dispde de um quadro conceitual suficientemente denso
sobre politicas publicas de informa¢do. Normalmente
essa literatura ignora o0s aspectos tedricos e
metodologicos da analise de politicas publicas. A nogao
de "politica de informag@o" tende a ser naturalizada e a
designar diversas agdes e processos do campo
informacional: arquivos, bibliotecas, internet,
tecnologia da informagdo, governo eletronico,
sociedade da informagdo, informagdo cientifica e
tecnologica, etc.

Um conjunto de decisdes governamentais no campo da
informagao ndo resulta necessariamente na constitui¢ao
de uma politica publica de informagdo. Uma politica de
informagdo ¢ mais que a soma de um determinado
namero de programas de trabalho, sistemas e servigos.
E necessario que se defina o universo geografico,
administrativo, econdmico, tematico, social e
informacional a ser contemplado pela politica de
informacao. Da mesma forma, devem ser previstos os
diversos atores do Estado e da sociedade envolvidos na
elaboracdo, implantacdo, controle e avaliacdo dessas
politicas. Politicas publicas de informacdo sdo
norteadas por um conjunto de valores politicos que
atuam como parametros balizadores & sua formulagao e

execucdo. Podem estar "difusas" no ambito de outras
politicas publicas, mas ndo implicitas. O Estado
democratico ¢, por principio, incompativel com
politicas publicas de saude, educacdo, habitacdo ou
informagdo, que nao sejam explicitas.

Frohmann (1995) ressalta que a literatura em ciéncia da
informag@o sobre Politica de Informagdo privilegia a
producdo documental e arquivistica dos governos. Essa
abordagem tende a privilegiar aspectos como produgdo,
organizacdo ¢ disseminagdo da informagdo cientifica e
técnica. O foco da Ciéncia da Informagdo sobre o tema
seria mais evidente em aspectos como a implementago
de tecnologias, o aprimoramento da comunicacao
agéncias governamentais e a ampliacdo do acesso aos
documentos dos governos. Essa énfase ocorreria em
detrimento da realizag@o de pesquisas sobre as relagdes
entre informa¢do e poder, ou as formas pelas quais o
poder é exercido em e através de relagdes sociais
mediadas pela informagao.

Gonzéales de Gomez (2002) oferece uma reflexao
tedrica significativa a discussdo das politicas de
informag@o, ao sugerir a nogdo de ‘“Regime de
Informagdo” como conjunto de redes, formais ou nio,
“nas quais as informagdes sdo geradas, organizadas e
transferidas de diferentes produtores, através de muitos
e diversos meios, canais e organizagdes, a diferentes
destinatarios ou receptores de informagdo ...”.

No ambito desta pesquisa, adotamos — como categoria
empirica de analise preliminar — a nogdo de politicas
publicas de informacgdo como conjunto de premissas,
decisdes ¢ acdes - produzidas pelo Estado e inseridas
nas agendas governamentais em nome do interesse
social - que contemplam os diversos aspectos
(administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnolégico,
etc.) relativos a produgdo, uso e preservacdo da
informagao arquivistica de natureza publica e privada.

POLITICAS PUBLICAS ARQUIVISTICAS

O tema ¢ recorrente na literatura arquivistica, embora
carega de aprofundamento teérico. Politicas publicas
arquivisticas podem ser setoriais (em fungdo das
caracteristicas de produgdo dos arquivos, tipologia,
utilizagdo, demarcagdo administrativa, etc.) e apresentar
uma configuragdo nacional, regional ou local. Espera-
se, em qualquer circunstancia, que apresentem alto grau
de transversalidade e interseccdo com outras politicas
publicas, tendo em vista a importincia da informagao
para a execucdo de cada uma delas.

Um aspecto muito freqiiente € confundir-se legislagio
arquivistica com politica arquivistica. A legislacao
arquivistica fornece elementos normalizadores a politica
arquivistica, mas ndo ¢ em si mesma uma politica.
Muitas vezes a legislacdo arquivistica tende a ser
considerada o marco zero de uma nova era arquivistica.
E compreensivel tal expectativa ja que uma legislagio
adequadamente concebida pode ser um poderoso
instrumento a favor da gestdo, uso e preservagdo dos
arquivos. A viabilidade dessa legislagdo torna-se
comprometida se ndo for simultaneamente instrumento
e objeto de uma politica arquivistica. .

Politicas publicas arquivisticas constituem uma das
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dimensdes das politicas publicas informacionais. Em
fun¢do da realidade observada, ¢ possivel detectar
situacdes nas quais politicas publicas arquivisticas sao
concebidas e implementadas - normalmente sem muito
sucesso - ignorando-se as demais politicas publicas de
informagdo existentes. Da mesma forma, sdo freqiientes
situagdes nas quais politicas publicas de informagdo -
muitas vezes em nivel nacional - desconhecem por
completo as peculiaridades do universo arquivistico.
Em alguns casos, por exemplo, politicas arquivisticas e
politicas de governo eletronico sdo concebidas e
desenvolvidas como se pertencessem a universos
paralelos. Ambas as iniciativas perdem com essa
auséncia de interfaces, especialmente o campo
arquivistico, normalmente menos visivel que aquele
relacionado com as questdes inerentes aos projetos de
governo eletronico.

As agdes resultantes das decisdes que constituem as
politicas publicas arquivisticas revestem-se, na maioria
dos casos, de um carater técnico-cientifico. No entanto,
politicas arquivisticas existem para responder a
problemas politicos do campo dos arquivos. Isto
pressupde, inicialmente, a necessidade de identificar e
analisar estes problemas. Reconhecé-los exige um
conjunto de conhecimentos simultaneamente técnico-
cientificos e politicos.

No caso das politicas informacionais, o alcance dos
intentos de politicas publicas mostra-se visceralmente
associado a aspectos tais como: a) 0 comprometimento
do Estado com o uso adequado — em todos os sentidos -
da informag¢do pela administragdo publica e pela
sociedade, b) as condigdes da sociedade civil em
reconhecer a informag@o governamental como direito,
utilizad-la e gerar novas demandas a partir dessa
utilizacdo; c) verticalizando essa percepgdo para o
universo arquivistico, alguns obstaculos tendem a ser
freqiientes:. o grau de reconhecimento da importancia
da informag@o arquivistica ¢ das institui¢des ¢ servigos
arquivisticos pelo Estado e¢ a sociedade civil e a
capacidade politica e técnico-cientifica das institui¢des
arquivisticas publicas identificarem e lograrem
formular, executar e avaliar politicas publicas
arquivisticas.

O CENARIO ARQUIVISTICO BRASILEIRO

Na Brasil e no restante da América Latina em geral, a
precariedade organizacional dos arquivos publicos e o
uso social incipiente da informagdo governamental
expressam a trajetoria do Estado e da sociedade civil.
Os arquivos publicos latino-americanos
institucionalizaram-se como resultado de um processo
de independéncia, associado a formacdo de Estados
modernos na regido. Sob esta perspectiva, foram
considerados repositorios da identidade nacional
emergente como arquivos historicos.

Coadjuvante como construtor da memoria nacional, o
Arquivo Nacional e os demais arquivos publicos
brasileiros tampouco encontrardo na sua fungdo
instrumental uma atuacdo protagonista. Isto implicou
no desenvolvimento de instituicdes e servigos
arquivisticos “periferizados” na administragdo ptblica

e incapazes de fornecer informagdes suficientes, em
niveis quantitativo e qualitativo, ao proprio aparelho
de Estado, a pesquisa cientifica e tecnologica ¢ a
sociedade civil.

De maneira geral, as instituigdes arquivisticas publicas
brasileiras apresentam caracteristicas comuns no que
se refere a sua atuacdo. Tratam-se de organizagdes
voltadas quase exclusivamente para a guarda e acesso
de documentos considerados, sem parametros
cientificos, como de  “valor histérico”
(presumivelmente documentos permanentes),
ignorando a gestdo dos documentos correntes e
intermediarios produzidos pela na administragdo
publica.

Seja nas instituigdes arquivisticas ou nos servigos
arquivisticos, a auséncia de padroes de gestdo da
informagdo, somada as limita¢bes de recursos
humanos, materiais e tecnologicos, resulta em
deficiéncias no seu processamento técnico e acesso.
Ao ndo desenvolverem a intera¢do inerente ao controle
do ciclo da informagdo arquivistica (integrando as
fases corrente, intermediaria e permanente), ambas as
instincias organizacionais tornam-se desvinculadas do
processo politico-decisorio governamental. Por outro
lado, as restri¢des de consulta e as condigdes de acesso
fisico e intelectual dos arquivos limitam
consideravelmente a sua utilizagdo pelo administrador
publico e o cidadao.

A LEGISLACAO ARQUIVISTICA BRASILEIRA

Em 1991 ¢é aprovada a Lei 8.519 que dispde sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados. A
chamada “Lei de Arquivos” assegura o principio de
acesso do cidaddo a informagdo governamental bem
como o sigilo relativo a determinadas categorias de
documentos. A Lei estabelece ainda a ordenacdo da
malha arquivistica publica do pais: Arquivos Federais
(o Arquivo Nacional e outros arquivos do Poder
Executivo  (Ministérios da Marinha, Relagdes
Exteriores, Exército e Aeronautica), os arquivos dos
Poderes Legislativo e Judiciario Federais); Arquivos
Estaduais (o arquivo do Poder Executivo, o arquivo do
Poder Legislativo e o arquivo do Poder Judicidrio);
Arquivos do Distrito Federal (o arquivo do Poder
Executivo e o arquivo do Poder Legislativo e o arquivo
do Poder Judiciario); Arquivos Municipais(o arquivo do
Poder Executivo e o arquivo do Poder Legislativo).

O Arquivo Nacional apds a Lei de Arquivos passa a ter
como competéncias, "a gestdo e o recolhimento dos
documentos produzidos e recebidos pelo Poder
Executivo Federal. bem como preservar e facultar o
acesso sob sua guarda, acompanhar e implementar a
politica nacional de arquivos" (art.18).

Cria-se um Conselho Nacional de Arquivos (CONAR),
presidido pelo Diretor-Geral do Arquivo Nacional,
"integrado por representantes de instituigcdes
arquivisticas e académicas, publicas e privadas".
(art.26) com a atribuigdo de definir a politica nacional
de arquivos e atuar como Orgdo central do Sistema
Nacional de Arquivos.

Ao longo dos anos 90, a legislagio arquivistica foi
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ampliada mediante decretos regulamentadores da Lei
8.159 e a defini¢do de dispositivos legais nos planos
estaduais e municipais .

O CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS

Orgdo colegiado, vinculado ao Arquivo Nacional, o
Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ, criado
pela Lei 8.159 de 8 de janeiro de 1991 ¢é regulamentado
pelo Decreto n°. 4.073, de 3 de janeiro de 2002. Apesar
de orgao colegiado, de carater deliberativo, o CONARQ
tem caracteristicas de um orgdo executor. E o caso, por
exemplo, de atribuigdes como: estabelecer diretrizes
para o funcionamento do Sistema Nacional de Arquivos
- SINAR; promover o inter-relacionamento de arquivos
publicos e privados; subsidiar a elaboracdo de planos
nacionais de desenvolvimento, estimular a integracao e
modernizagdo dos arquivos publicos e privados ;
identificar os arquivos privados de interesse publico e
social, articular-se com outros 6rgdos do Poder Publico
formuladores de politicas nacionais nas areas de
educacdo, cultura, ciéncia, tecnologia, informagdo e
informatica, etc.

O Conselho Nacional de Arquivos ¢é composto
predominantemente por representantes do Estado, mas
conta também com representagdo da sociedade civil. O
Governo Federal conta com oito membros: o Diretor-
Geral do Arquivo Nacional, que o preside; dois
representantes do Poder Executivo Federal;, dois
representantes do Poder Judiciario Federal, dois
representantes do Poder Legislativo Federal; um
representante do Arquivo Nacional. Os estados sdo
representados por dois representantes dos Arquivos
Publicos Estaduais e do Distrito Federal. Os municipios
contam com dois representantes dos Arquivos Publicos
Municipais. Fazem também parte do CONARQ: um
representante das instituicdes mantenedoras de curso
superior de arquivologia; um representante de
associagdes de arquivistas; trés representantes de
instituigdes que congreguem profissionais que atuem
nas areas de ensino, pesquisa, preservagio ou acesso a
fontes documentais. ~ Chama ateng@o a predominancia
de representantes do Estado (76%) sobre os da
sociedade (74%). Entre os representantes do Estado,
47% sdo do Poder Executivo Federal e 30% dos estados
€ municipios.

Ao longo de 12 anos, o Plenario do CONARQ reuniu-se
40 vezes, caracterizando-se pela estabilidade,
diversidade de conselheiros e temas. No entanto, esses
reunides, jamais contemplaram — conforme analise
preliminar das Atas — o tema da politica nacional de
arquivos.

O SISTEMA NACIONAL DE ARQUIVOS

Tendo como orgdo central o CONARQ, o Sistema
Nacional de Arquivos tem por finalidade, segundo o
Decreto n° 1.173 de 29 de junho de 1994,
"implementar (grifo nosso) a politica nacional de
arquivos publicos e privados, visando a gestdo a
preservagdo ¢ o acesso aos documentos de arquivo"
(art.10). Neste sentido, verifica-se uma situagdo
ambigua, do ponto de vista juridico e politico ja que, no

artigo 18 da Lei, compete ao Arquivo Nacional
"acompanhar e implementar (grifo nosso) a politica
nacional de arquivos".O SINAR tem a seguinte
composi¢do: o Arquivo Nacional; os arquivos do Poder
Executivo Federal, os arquivos do Poder Legislativo
Federal;os arquivos do Poder Judiciario Federal; os
arquivos estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario; os arquivos do Distrito Federal dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario; os arquivos
municipais dos Poderes Executivo e Legislativo.

Considerando-se a abordagem sistémica, entende-se que
ndo cabe ao Sistema implementar politicas
arquivisticas. Sua fungdo ¢ favorecer a execugdo destas
politicas pelos 6rgdos que o compdem mediante um
processo de interacdo sistémica. Um sistema como o
proposto ndo ¢ um 6rgdo executor de politicas publicas.

DADOS COLETADOS E METODOLOGIA

A metodologia desenvolvida, de mar¢o de 2007 a marco
de 2008, contemplou a identificacdo e analise de
organizagdes, instrumentos legais e processos politico-
decisorios, além de diversos atores, do Estado e da
Sociedade Civil que, desde 1994, configuram o cenario
no qual, supde-se, deveria ser formulada, executada e
avaliada a politica nacional de arquivos.

Entre 1994 ¢ 2006 o Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ) reuniu-se em 40 oportunidades, gerando
um conjunto atas nas quais sdo detalhadas suas agdes.
Além disso, entre 1994 e 2006 foram produzidos
artigos, dissertacdes e comunica¢des em congressos, em
grande parte ja identificados para a elaboragdo deste
projeto.  Realizamos a analise das atas de Reunido do
CONARQ), relativas aos primeiros 10 anos de sua
atuag@o. Essas Atas (disponiveis no site do Arquivo
Nacional), foram identificadas e reproduzidas, sendo
posteriormente analisadas e classificadas a partir de
categorias preliminares (conforme quadro abaixo),
resultantes de observagdes iniciais na literatura e
considerando elementos ja reconhecidos na atuagido do
CONARQ), conforme amostragem preliminar. Analisou-
se em cada uma das 40 atas a freqiiéncia de temas
abordados pelo CONARQ no periodo 1994-2006:

CATEGORIAS FREQUENCIA %
Normas Técnicas Arquivisticas aprovadas pelo CONARGQ 102 1]
Legislagdo Arquivistica ife 59 | 22
CONARQ 42 15
Arguives Municipai: 12 | 4
f do e Capacitagdo de h 11 4
Arquivos Federais 8 3
Denuncias contra o patriménio arquivistico 8 3
Relag com outros organi: blicos na drea de
el tagdo e patrimdnio 8 3
Arquives Estaduais 5 2
Documentos Eletronicos 6 2
Tecnologia da Informagéo aplicada aos arg 2 1
Palitica Nacional de Arguivos 3 1
Arquivos Privados 3 1
Relagdes Internacionais 3 1
Sistema Nacional de Arquivas 1 1]

Quadro 1 — Temas abordados pelo CONARQ
(1994-2000)
Fonte: Atas do Conselho Nacional de Arquivos

As trés primeiras categorias respondem por 75% dos
debates, enquanto o tema politica nacional de arquivos
foi objeto de discussdo em apenas 3 oportunidades. A
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énfase da agenda do CONARQ concentrou-se na
producdo de normas técnicas, na regulamentacdo da
legislagdo arquivistica e na produgdo de mecanismos de
funcionamento do préprio Conselho. A politica nacional
de arquivos, objeto do CONARQ, ¢ um tema
completamente periférico. A partir de uma analise
prévia da Legislacdo, Resolugdes e Camaras Técnicas
do CONARQ (disponiveis no site do Arquivo
Nacional), esses instrumentos foram analisados, do
ponto de vista qualitativo e quantitativo, considerando-
se algumas categorias preliminares (conforme quadro a
seguir):

Resolugdes |Frequéncia| %
Arranjo, Classificagso e Descrigio 22
Avaliagdo de Documentos 13
CONARQ
Argquivos Municipais
Arquivos Privados
Arquivos Publicos em processo de d tatizagio |
Documentos Eletrénicos
Terceirizagdo de Servigos Arquivisticos
Transferéncias de Documenios
Arquivos Intermediarios
Conservagdo/Preservagio

Quadro 2 — Temas das Resolucoes do CONARQ
(1994-20006)
Fonte: Atas do Conselho Nacional de Arquivos

= o= r|rafr| s s w o,
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Observa-se, no quadro acima, que as trés primeiras
categorias respondem por 52% das Resolugdes,
revelando uma énfase nitida em dois temas classicos do
campo arquivistico ( arranjo, classificagdo, descrigdo e
avaliacdo de documentos), além do proprio CONARQ.
Entre os 6rgdos mais freqiientes no CONARQ (1994-
2006), fica evidente a presenca dos representantes do
Estado (72%) e, em particular, o Poder Federal (58%,
incluindo Executivo, Legislativo e Judiciario).

1| Orgéos Participacies Y%
2 Arguivo Nacional 44 14
3 | Cdmara dos Deputados 44 14
4 Senado Federal 43 13
5 CPDOC-FGY 36 11
6 ANPUH 33 10
7 ETF 29 g9
8 | Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo 26 g
9 Arguivo Pablico do Estado do Rio de Janeiro 24 7
10 Arguivo Poblico do Estado do Para 23 7
11 Associagdo dos Arguivistas Brasileiros 21 7
Quadro 3 - Representantes do Estado no

CONARQ (1994-2006)
Fonte: Atas do Conselho Nacional de Arquivos

Apds a andlise preliminar da Atas foram identificados
alguns atores do CONARQ, representantes dos diversos
segmentos, para a realizagdo de entrevistas abertas apos
junho de 2008.

CONCLUSOES

Quais os principais elementos, que permitem-nos uma
compreensd, da auséncia de politicas publicas
arquivisticas no Brasil e, em especial, de uma Politica
Nacional de Arquivos (PNA), apesar da existéncia do
CONARQ?

Por mais obvio que possa parecer — e sem tentar
justificar lacunas — ndo ¢é uma tarefa simples a
formulagdo, execugdo e avaliagdo de politicas publicas
em geral e, especialmente as politicas arquivisticas.
Essas dificuldades s3o acirradas pela auséncia de

antecedentes historicos brasileiros nesse aspecto € o
l6cus periférico dos arquivos no Estado e na sociedade.
Se ndo ¢ simples formular politicas publicas quando o
conjunto de protagonistas demonstra clareza conceitual
a respeito, essa tarefa é ainda mais complexa quando o
conhecimento a respeito parece insuficiente. De
imediato, a insuficiéncia de conhecimento sobre o tema,
associado a um aparente processo de naturalizagdo da
dimenséo técnica dos arquivos, configura-se como uma
interpretacdo possivel para essa auséncia de uma PNA,
apensar dos mecanismos legais e administrativos
existentes. De maneira geral, ndo ampliamos nosso
conhecimento sobre Politicas Publicas Arquivisticas
(PPAs) nas instituigdes arquivisticas, nas associagdes
profissionais e nas universidades.

Trata-se de um conhecimento que emerge de
olhar multidisciplinar, a partir ndo apenas da Ciéncia da
Informacdo e da Arquivologia, mas também da Analise
das Politicas Publicas, da Ciéncia Politica e da
Administragdo. Além disso, requer um conhecimento
extensivo da realidade sobre a qual o Estado pretende
agir em relagdo aos arquivos.

Nessa realidade incluem-se as formas de producdo, uso
e conservagdo dos arquivos publicos e privados que se
inserem no raio de alcance da politica buscada, bem
como os atores que, no Estado e na sociedade, podem
ser tocados direta ou indiretamente por essa politica.
Por isso, instituigdes arquivisticas abertas a realidade
social que as envolve produzem um cenario favoravel
para os intentos de politicas arquivisticas.

Do ponto de vista democratico, supde-se que diversos
setores devem estar envolvidos também na formulagéo,
implantacdo e avaliagdo das politicas publicas
arquivisticas, o que aparentemente ndo é o caso no
Brasil, considerando a hipertrofiada representagdo do
Estado no CONARQ em detrimento da sociedade civil.
Supde-se que mecanismos legais e institucionais sejam
forjados e concretizados de forma a garantir a
representatividade de agentes do Estado e da Sociedade
Civil nesse processo. Prevé-se a presenga, nesse
processo, de agentes publicos das areas de ciéncia,
tecnologia, administracdo, educagdo e cultura, bem
como dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
em distintos niveis de governo. Numa cultura politica
permeada por valores como participagdo social e
transparéncia a representatividade da sociedade civil
deveria ser assegurada, ao menos quantitativamente, em
grau que impega a hipertrofia a favor do Estado no
processo politico decisério. Agentes representantes dos
diversos tipos de usuarios dos arquivos, bem como dos
arquivos privados, de instituicdes de ensino e pesquisa
fora do aparelho de Estado e de organizagdes
profissionais arquivisticas deveriam ter assegurada a
sua participagdo no CONARQ de forma menos desigual
Entre o desenho politico-juridico ideal e a sua
realizagdo ha distancias maiores ou menores que siao
identificadas ao longo de tempo. A superacdo da
retdrica participativa por uma pratica efetiva, capaz de
legitimar uma proposta de politica arquivistica, ja ¢ em
si um territorio de acdo politica. Enfim, se é preciso
avaliar freqiientemente o alcance das politicas
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executadas, mostra-se também relevante a andalise do
processo de formulagdo das politicas, procurando-se a
corre¢dao de aspectos que possam comprometé-lo. Isso
ndo fica evidenciado na analise do desempenho do
CONARQ.

Temos, em geral, operado com uma nog¢do muito
naturalizada de PPAs, restrita a um discurso reiterado
desde o fim do regime militar, nos anos 80 do século
passado. A politizagdo alcangada nos Gltimos vinte anos
parece ndo ser suficiente para responder a novas
questdes colocadas pela sociedade e pelo Estado.
Afastada a hipotese que de que ndo temos PPAs por
uma decisdo politica de ndo té-las, algumas
inquietagdes  podem  aproximar-nos de uma
interpretacdo desse quadro.

Aparentemente, ha uma visdo muito centrada nas
normas juridicas e técnico-cientificas (que muitas vezes
fundem-se numa mesma norma). Nao se trata aqui de
minimizar a importincia da dimensdo legal e técnico-
normativa. No entanto, parece que uma vocagio
normatizadora prescinde da perspectiva de que a norma
¢ um instrumento mais conseqiiente quando expressao
de uma politica arquivistica. Por outro lado, tende-se a
reiterar frequentemente uma certa “esquizofrenia” que
acirra o hiato entre a dimensdo técnica e a politica no
mundo arquivistico.

Nos estados e municipios brasileiros, a situagdo precaria
da maioria dos arquivos talvez favoreca a auséncia de
PPAs, mas nio a justifica. Nao existe um modelo ideal
de PPA nem tampouco esta tem como pré-requisito a
condicdo de exceléncia das institui¢des envolvidas.
Uma PPA nada tem de incompativel com uma situagéo
arquivistica precaria. Ao contrario, essa fragilidade,
para ser rompida, carece, muitas vezes, de uma PPA.
Politicas publicas de informagao nio sdo freqiientes no
Brasil. Portanto, a auséncia de PPAs ndo ¢ algo isolado
de um contexto mais geral. No caso da Politica
Nacional de Arquivos, essa auséncia chama
especialmente atencdo porque existe um mecanismo
para tal: o CONARQ.

Num primeiro momento de estruturagdo do CONARQ,
era compreensivel uma énfase no proprio CONARQ e
na legislacdo arquivistica. Dez anos depois, gozando o
CONARQ de melhores condigdes com o Arquivo
Nacional vinculado a Presidéncia da Republica, as
condi¢des parecem muito mais favoraveis.

Os atores publicos e privados envolvidos em processos
de formulagdo, execugdo e avaliagdo de politicas
arquivisticas necessitam ampliar ainda mais o espaco
publico sobre o tema, ndo apenas no Brasil como em
outros paises latino-americanos.

Trata-se de uma demanda politica e cientifica que,
exercida pelo Estado e a sociedade civil, pode favorecer
e ampliar as experiéncias brasileiras em termos de
politicas publicas arquivisticas e as politicas publicas de
informa¢ao de modo geral.
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