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RESUMO

Nesta comunicagdo apresentam-se as primeiras
conclusdes de um estudo que reflecte sobre a avaliagéo
de documentos de arquivo em Portugal e os contributos
gue a histéria administrativa dos produtores e a analise
funcional podem trazer.

ABSTRACT

Our goal with this small presentation is to publish some
conclusions of a study on appraisal in Portugal and the
contributions that administrative history and functional
analysis can bring to it.
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Esta comunicacdo tem como objectivo contribuir para a
apreciacdo de politicas de avaliagdo de documentos de
arquivo, através da andlise de diplomas legais, da
exploracdo da histéria administrativa dos produtores de
documentos de arquivo e da andlise dos seus
documentos de arquivo. A Optica serd aquela da analise
dos diplomas legais existentes e da politica oficial que
dai se infere. Ndo se estuda ainda, portanto, a pratica da
avaliagdo dos documentos de arquivo entre os
arquivistas, nem se faz a apreciagdo da metodologia da
elaboracdo das tabelas de selecgdo. Pretende-se somente
chamar a atencgdo para a importancia do conhecimento
das fungdes de cada organismo e da forma da sua
execucdo para compreender as politicas de avaliag@o.

A historia administrativa e institucional ¢ ainda uma
area a que os arquivistas recorrem com pouca
frequéncia. Com excepcdo de Fernanda Ribeiro e Maria
Eugénia Matos (RIBEIRO, F., & MATOS, M.E.,
2003),com um estudo de referéncia acerca da historia
administrativa da Universidade do Porto, poucos sdo
ainda os trabalhos referentes a esta tematica. Estas
autoras demonstraram que o conhecimento da estrutura
organico-funcional é essencial para o conhecimento
sistémico de um sistema de arquivo, nomeadamente no
que concerne a contextualizagdo dos documentos de
arquivo. Este conhecimento foi fundamental para
aavaliagdo dos documentos de arquivo produzidos.

Outro trabalho neste dmbito é o de Cristina Carvalho
(CARVALHO, C., 2002, pp.7-38).

Mas este campo da ciéncia arquivistica tem também
vindo a ser um instrumento valioso no que respeita a
preparagdo de quadros de classificagdo. No que
concerne aos arquivos dos governos civis varios foram
os arquivos distritais que encetaram este caminho,
nomeadamente os arquivos distritais de Braganca
(ARQUIVO DISTRITAL DE BRAGANCA, s.d) e
Viseu (FRANCA, P.C.S., (1991, PP.39-55). Os estudos
realizados foram utilizados especialmente para
fundamentar a classificagdo implementada, ndo para as
accdes de avaliacdo, que ndo foram consideradas.

No que respeita a apreciagdo da avaliagdo de politicas
de documentos de arquivo, sdo também raros os
trabalhos elaborados por arquivistas portugueses.
Constituem excepgdes Maria José Leal (LEAL, M.J.S.,
1979, 1985), Manuel Luis Real (REAL, M.L.,1987) ¢
Pedro Penteado (PENTEADO, P., 1992).

No ambito da dissertagdo de mestrado que a autora
submeterd a Universidade de Evora relativa a politica
de avaliagdo de documentos de arquivo do Estado
portugués na Epoca Contemporanea (1834-1988), o
estudo da historia administrativa dos Governos Civis
esta a revelar-se fundamental para a compreensdo dos
valores atribuidos a cada série e tipologia documental.

Os Governos Civis sdo entidades contemporaneas,
criadas pelo Liberalismo portugués. O cargo de
Governador Civil foi criado por decreto de 25 de Julho
de 1835. Apesar das varias alteragdes legislativas, a sua
fun¢do principal, a de representagdo do Governo a nivel
regional e local, manteve-se. Pode filiar-se esta funcao
nos meirinhos e corregedores dos séculos XII e XIV, e
ainda nos prefeitos criados pelo decreto de lei de 1832.
A actuagdo dos Governos Civis centrou-se em trés areas
chave, definidas por Diogo Freitas do Amaral
(AMARAL, D.F., 2009): representacdo do Governo,
tutela administrativa e defesa da ordem publica. Estas
serdo as fungdes-fim dos governos civis.

Entende-se fungdes tal como sdo definidas pela norma
ISDF:  “qualquer  objectivo de alto nivel,
responsabilidade ou tarefa atribuida como competéncia
de uma entidade colectiva pela legislagdo, politica ou
mandato  (INTERNACIONAL COUNCIL ON
ARCHIVES, 2008). As fungdes subdividem-se em
actividades e tarefas, entre outras. Neste trabalho serdo
utilizadas somente os niveis de fung¢ao e actividade.

A determinagdo das fungdes dos Governos Civis e da



sua evolucdo ao longo do tempo teve como fontes os
varios codigos administrativos  contemporaneos,
nomeadamente aqueles de 1836, 1842, 1870,1878,1886,
1894 ¢ 1936. Outro diploma relevante, embora ndo
tenha sido utilizado neste trabalho, é a Lei da
Administragdo Civil, sancionada pela Carta de Lei de
26 de Junho de 1867 ( CARTA DE LEI, 1867) embora
rapidamente declarado sem efeito em 1868 (
DECRETO, 1868). O Decreto n® 42536 de 1959
representou o fim da provincia como entidade
autarquica, e o governador civil é representante do
Governo na area do distrito ( ARQUIVO DISTRITAL
DE BRAGANCA, s.d.).

O principio fundador do Governo Civil ndo foi alterado
mesmo com a revolugdo de 25 de Abril: o Governador
Civil € o representante do Governo na area do distrito
(DECRETO-LEI n° 213/2001 de 2 de Agosto)Esta ¢ a
missdo do governo civil, sendo que as restantes fungdes
e actividades tém vindo a sofrer alteragdes ao longo do
tempo. A legislagdo emanada apds a revolucdo
(Decreto-Lei n° 399-B/84 de 18 de Dezembro, Decreto-
Lei n® 225/92 de 19 de Novembro, Decreto-Lei n°
316/95 de 28 de Novembro e, finalmente, o Decreto Lei
n® 213/2001 de 2 de Agosto) ndo foi alterada
(PORTUGAL. Leis, decretos, etc., 1984,
1992,1995,2001).

Foi utilizado como instrumento de normalizagdo das
designagoes das fungdes como o quadro de classificacao
do programa “Inventariagdo do Patrimoénio Cultural
Cultural Movel” promovido pela Secretaria de Estado
da Cultura na década de 90 e divulgado pela Direcgéo
Geral de Arquivo. O Arquivo Distrital de Santarém
forneceu, amavelmente, um exemplar electronico do
quadro tipo ( ARQUIVO DISTRITAL DE
SANTAREM, s.d.). O quadro tipo contém indicacdes
relativas ao ambito e conteido de cada seccdo e
subsecgdo, embora as séries apresentadas tenham um
valor indicativo.

Outros instrumentos de relevo s@o os estudos de historia
administrativa e institucional dos arquivos distritais de
Viseu e Braganga. No entanto, estes estudos foram
realizados antes da publicagdo da ISDF, o que significa
que a hierarquizacdo que foi descrita acima ndo fora
ainda utilizada. Assim, o que ¢ descrito pelos estudos de
Viseu e Braganca encontra-se, na sua maioria, no nivel
de actividade.

Foram realizados também inquéritos sucintos aos
arquivos distritais  detentores de documentacdo
produzida pelos governos civis cuja informagdo
pretendida respondia as seguintes questoes:

1. Instrumentos de recuperacdo de informacgéo;
Aquisigoes;

Acgdes de avaliacao;

2. Ambito e contetdo das séries.

De notar que o arquivo do Governo Civil de Lisboa
mantém-se no produtor, e que dele existe um
levantamento de séries realizado por José Tengarrinha
(TENGARRINHA, J., 2002). Foi a partir desse estudo,
e ndo do inquérito, que se realizou analise. No que

respeita ao arquivo do governo civil de Viana do
Castelo, o fundo mantém-se entre o produtor e o
Arquivo Distrital (2009, Novembro, 20 — Oficio
expedido pelo Arquivo Distrital de Viana do Castelo n°
ADVCT 09 S/008109 de 20 de Novembro de 2009.).
Sdo portanto vinte e um os arquivos distritais e
regionais que tém a sua responsabilidade documentos
de arquivo dos governos civis.

Apurou-se que 59% dos 22 arquivos dos governos civis
possuiam ja catalogos ou inventarios disponiveis, quer
em formato tradicional, quer em formato electronico.
Apenas 5% (corresponde a um arquivo), ndo possui
qualquer tipo de instrumento de descri¢cdo, pois os
restantes dispdem de guias de remessa (14%), listas de
séries (18%), ou o registo de entrada (5%).

Existem duas tabelas de selec¢do conhecidas para a
documentacdo dos governos civis. Actualmente
encontra-se em vigor aquela publicada pela Portaria
n°456/99 de 23 de Junho ( PORTARIA N° 456/99 de 23
de Junho). Contudo, a tabela de selecgdo utilizada por
este estudo esteve em vigor entre 1988 e 1999, e foi
publicada pela Portaria n°553/88 de 16 de Agosto
(PORTARIA N° 553/88 de 16 de Agosto). Foi este o
diploma mais utilizado no periodo em que as aquisigoes
dos arquivos dos governos civis pelos arquivos distritais
teve lugar. De facto, entre os 22 arquivos conhecem-se
as datas de 67,74% das aquisi¢des (21). Destas vinte e
uma, sete (33,33%) aconteceram entre 1990 e 1999,
data em que a portaria esteve em vigor. Apenas quatro
das aquisi¢des aconteceram entre 2000 ¢ 2009, sendo
portanto menos significativas. Antes de 1999, entre a
década de 30 do século XX e a década de 90 do mesmo
século deram-se 47,62% das aquisi¢des conhecidas,
quando ndo existia ainda nenhum diploma regulador da
avaliacdo.

Houve actividades que se mantiveram inalteradas ao
longo do tempo, nomeadamente o licenciamento de
actividades, o poder de tutela, a seguranca publica, a
protec¢do civil e a promogdo e controlo dos actos
eleitorais. Outras subfungdes houveram, como a tutela
administrativa sobre corporagdes e instituigdes de
beneficéncia (1832-1976) (FRANCA, 1991, p.47),
licenciamento de estabelecimentos insalubres, toxicos
ou perigosos (FRANCA, 1991, p.47), e a aproximagao
entre o cidaddo e a administragdo (2001-...)(FRANCA,
1991, p.48), que foram criadas e eliminadas ao longo do
tempo. No entanto, as actividades resultantes das
fungdes chave t€m vindo a diminuir com o tempo.

As fungdes-meio ou de suporte identificadas sdo as
essenciais ao funcionamento de um servigo publico:
informa¢do e documentacdo, recursos humanos,
organiza¢do e funcionamento, patrimonio, instalagdes e
recursos materiais, gestdo or¢amental e planeamento.
Esta identificacdo foi realizada no contexto de um
grupo de trabalho formado apds o Despacho Conjunto
dos ministérios das Financas e da Cultura n° 427/99 de
20 de Maio, o qual retomou um trabalho anterior de
elaboragdo de uma tabela de avalia¢do, selecgdo e
eliminagdo de documentos de arquivo produzidos pela
Administracdio Publica (DIRECCAO GERAL DE



ARQUIVOS , 2007). Apesar dos governos civis serem,
na sua origem, magistraturas civis e, hoje, orgdos de
representacdo do governo a nivel distrital, as fungdes
necessarias ao seu funcionamento ¢ a execucdo da sua
missdo ndo sdo diferentes daquelas necessarias a
Administragdo Publica.

Apds a determinagdo das fungdes dos Governos Civis,
procura-se identificar a documentagdo associada a cada
uma delas, a partir das portarias de gestdo documental
relativas aos Governos Civis (PORTARIA n°553/88, de
16 de Agosto e PORTARIA n°456/99, de 23 de Junho )
e dos inventarios dos arquivos dos Governos Civis
disponiveis (ARQUIVO DISTRITAL DE
SANTAREM, s.d). Agruparam-se as fungdes-meio dos
Governos Civis de acordo com a Tabela das Fungoes-
Meio ( DIRECCAO GERAL DE ARQUIVOS, 2007).

O agrupamento realizado permitiu constituir uma grelha
de andlise para relacionar cada série ou subséric com
uma subsec¢do, a qual apresenta sete areas funcionais:
tutela administrativa, representacdo do governo, defesa
da ordem publica (fungdes-fim), recursos humanos,
gestdo orgamental, informagdo e documentacao,
actividades de controlo, organizagdo e funcionamento e
patrimoénio, instalagdes e recursos materiais (fungdes-
meio).

As séries e tipologias documentais decorrentes do
exercicio das fungdes-fim dos Governos Civis, sdo, na
sua maioria, ignoradas pela tabela de selecgdo (17,93%),
embora se encontrem no quadro de classificagdo. Talvez
esta disparidade se explique pela diferenca do ambito
cronolégico de um e de outro instrumento. Se o quadro
de classificag@o se refere a documentacdo de arquivos
definitivos, a tabela de selecg¢@o pretendia satisfazer se
ndo o arquivo corrente, mas pelo menos os documentos
em fase intermédia. Assim, a maior parte dos
documentos referidos na portaria ndo existe nos
arquivos (75,53%). Dado que 91% dos inventarios dos
arquivos dos governos civis custodiados pelos arquivos
distritais nd3o mencionam ac¢des de avaliagdo,
desconhece-se se a inexisténcia de documentagdo se
deve a avaliagdo. Apenas dois instrumentos de
descricdo, de entre os vinte ¢ dois conhecidos, informam
que as accdes de avaliagdo sdo executadas pelos
governos civis antes da transferéncia da documentagéo
para os arquivos distritais, como ¢ determinado pela
portaria 456/99 de 23 de Junho (artigo 3°, alinea 1) e
como o era também pela portaria 553/88 de 16 de
Agosto (artigos 1° e 2°).

A portaria actualmente em vigor, em comparagdo com a
anterior, refere-se a uma quantidade de areas funcionais
ainda mais reduzida (organizacdo e funcionamento,
planeamento e controlo de actividades, informagdo e
documentacdo, recursos humanos, gestdo orcamental,
patriménio, instalagdes e  recursos  materiais,
licenciamento ¢ fiscalizacdo ¢ eleigdes). Esta diferenca
¢ visivel no que se refere as fungdes-fim. A tabela ndo
reflecte ainda uma nova competéncia atribuida ao
Governo Civil pelo Decreto-Lei n® 213/2001 de 2 de
Agosto, a “aproximagdo entre o cidadio e a

Administragdo” (artigo 4°, alinea b). O artigo 4°-B, ao
explicitar que para assegurar essa competéncia devem
ser desenvolvidos balcdes de atendimento e que o
acompanhamento da sequéncia das questdes ou
procedimentos, deixa implicita a necessidade de criagao
de documentos de arquivo.

No que concerne as restantes ac¢des de destino final,
também a amostragem ¢ a preferida sobre a
conservagao global (43,97% e 31,07%,
respectivamente). A eliminagdo so6 se destina a 8,49%
da documentacdo, sendo mais relevante no caso da
documentacdo decorrente das func¢des-fim (representa
6,11% do total, contra 2,38% da documentacio
resultante de fungdes-meio).

As principais diferengas entre documentos derivados de
fungdes-meio e de funcgdes-fim residem portanto na
relevancia da amostragem e na inexisténcia de mencao
a varias séries documentais. A Gestdo Or¢amental é a
fun¢do-meio cuja documentagdo ¢ mais visada
(18,17%), cujo destino final é, preferencialmente, a
amostragem (90,65% da documentagdo relativaa Gestao
Orcamental). Trata-se da fung@o sobre a qual recaem
das maiores responsabilidades de um servigo publico, a
prestagdo de contas. J& fungdes como o controlo
(Actividades de Controlo), relevantes para a avalia¢do
do funcionamento de um servigo publico, esta
representada somente por uma série, cujo destino final é
a eliminagdo. Representa 0,17% do total da
documentacgao.

Ja no que respeita as fun¢des-fim, a mais representada ¢
a documentacdo referente a Tutela Administrativa
(24,11%), uma das fung¢des mais duradouras do quadro
de competéncias dos Governos Civis. A accdo de
destino final mais significativa é a conservagdo
(28,87%), seguida da amostragem (21,39%).

Desta forma as ac¢des de destino final preferidas
resultam na acumulagdo da documentagdo, € ndo na sua
eliminagdo, que representa somente 8,49% do destino
final.

Por outro lado, os arquivos dos governos civis ndo
sofreram acgdes de avaliagdo intencionais que tenham
sido registadas, como ja foi dito acima. Assim, sendo, e
dado que existe documentagao presente nos arquivos ja
sujeita a tratamento arquivistico, com instrumentos ja
publicados, que poderia ter sido eliminada, que as
disposi¢cdes da portaria n® 553/88 de 16 de Agosto
relativas as acgdes de destino final n3o foram
cumpridas.

CONCLUSOES

A politica de avaliagdo expressa no instrumento que
aqui foi brevemente dado a conhecer estd centrada na
fase de pds-producdo dos documentos de arquivo. Na
verdade, a portaria 553/88 de 16 de Agosto, em vigor



quando boa parte das aquisigdes teve lugar, refere-se a
transferéncia dos documentos com mais de 50 anos para
arquivos distritais.

Esta circunstancia, sendo ¢ um factor tinico explicativo
da disparidade existente entre as portarias de gestdo
documental e a documentacao produzida e existente nos
arquivos, pode para ela contribuir. Para corroborar
plenamente esta hipotese, ja que ainda foi somente
analisada uma portaria de gestdo documental e que néo
foi apreciada a produgdo documental actual dos
Governos Civis, é necessario continuar esta linha de
investigacao.

A analise funcional permitiu reflectir de uma forma
proficua no que respeita a avaliagdo de documentos. As
fungdes-fim, aquelas relacionadas com a missdo da
organizacdo, sdo menos representadas, embora permita
verificar o cumprimento da missdo da organizacao bem
como conhecer a sua historia. Simultaneamente, face a
missdo especifica dos governos civis, a conservagao
destes documentos permite aos historiadores recolher
informac¢do relevante e multipla aos niveis regionais e
locais. Na verdade a maioria da documentagdo
conservada nos arquivos que ¢ conhecida resulta das
fungoes-fim (52,70%). As fungdes-meio, pelo contrario,
permitem verificar o funcionamento das organizagdes.

Uma nota também para a multiplicidade de designacao
das séries existentes, que difucultou a analise. Mesmo a
existéncia de campos de informag@o como o ambito e o
conteudo ndo significa niveis de qualidade da
informag@o homodgeneas e explicativas. Daqui resultam
15,1% de unidades cujo ambito e contetido ¢ indefinido
e ndo permite uma analise funcional. A utilizagdo de
instrumentos como a Tabela de Fungdes-Meio e do
quadro-tipo, embora com reservas, foram fundamentais.
Esta multiplicagdo de denominagdes revela um
importante problema de nornalizagdo que outros
trabalhos ja referiram (RIBEIRO, F., 2003, p.697).

Ja as fungdes-meio, nomeadamente a Gestdo
Or¢amental, os Recursos Humanos, a Informacdo e
Documentagdo, o Patrimoénio, Instalagcdes e Recursos
Materiais ,as Actividades de Controlo e a Organizagdo e
Funcionamento, apesar de mais representadas, podem
limitar outro tipo de avaliagdo, a do funcionamento
interno das institui¢des, tanto pelos proprios produtores,
tanto pelos cidaddos e investigadores. Na realidade, a
documentagdo efectivamente conservada nos arquivos €
diminuta, na ordem dos 32,19%. De realgar o que
representa a fun¢do Actividades de Controlo, destinada
a verificar a e a avaliar a eficiéncia e a eficacia dos
servicos, existente somente na documentagdo de um
governo civil porque ndo houve ac¢do de avaliagdo.
Esta circunstdncia relaciona-se com a questdo da
producdo de documentagdo que permita assegurar a
transparéncia e a responsabilidade da Administragdo
Publica e dos governos.

Finalmente, a historia administrativa e biografica dos
produtores de documentos de arquivo € um assunto

pouco explorado na arquivistica portuguesa, mas pode
aclarar o problema de avaliagdo dos documentos. De
facto, pode ajudar a explicar a sua necessidade ou a sua
ignorancia, dadas as missdes e responsabilidades dos
produtores. Dado que a avaliagdo esté relacionada com
a interven¢do do arquivista no momento da producao
dos documentos de arquivo, € mesmo antes, e,
consequentemente com as formas de negdcio das
organizacdes, ¢ importante conhecé-la. Esta
comunicagdo deixa esta questdo em aberto, como mote
para reflexdo e investigacdes futuras.
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