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Resumo

O «Guia Nacional de Arquivos» é uma proposta originaria da Rede de Arquivos do Alentejo — Distrito de Evora
(RAA-DE), que publicou em 2018 o «Guia de Arquivos do Distrito de Evora» e que estimulou, em 2021, o
arranque do Projeto de elaboragéo do «Guia de Arquivos da NUT Alentejo». Tem como objetivos: i) Identificar e
inventariar genericamente 0s acervos arquivisticos existentes em todo o territério nacional; ii) Salvaguardar e
divulgar o patriménio arquivistico do Pais; iii) Facilitar o acesso a informacéo publica e privada; iv) Promover a
normalizagdo e as boas praticas arquivisticas; v) Disponibilizar dados estatisticos; vi) Incentivar o trabalho
colaborativo. O Guia Nacional de Arquivos deverd ser elaborado de forma progressiva, integrada e colaborativa,
observando os principais patamares da organiza¢do administrativa na area dos arquivos: nacional, regional/distrital
e concelhia. Propde-se que seja criada uma plataforma eletronica através da qual as entidades participantes
disponibilizem informagdes relativas aos seus acervos e onde os utilizadores consigam aceder com facilidade aos
conteudos. O Projeto, de base colaborativa, deveré ter como objetivo a publicacdo de informagdes sobre os acervos
arquivisticos da totalidade dos organismos dos diferentes niveis da Administracéo Publica e das pessoas singulares
e coletivas privadas que disponibilizem os seus arquivos para consulta piblica.
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A apresentacdo destina-se a divulgar uma proposta de implementacdo do Projeto de criagdo do «Guia
Nacional de Arquivos».

A identificagdo do patriménio arquivistico existente no Pais, através da producdo de instrumentos de
descrigdo, esté prevista na alinea €) do n.° 3 do Decreto-Lei n.° 16/93, de 23 de janeiro, ou seja, no
Regime Geral dos Arquivos e do Patrimonio Arquivistico. Neste diploma determinou-se que cabe
especialmente ao Estado «garantir, facilitar e promover o acesso a documentacdo, nomeadamente
através de instrumentos de descrigdo normalizados». No artigo 83.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de
setembro, que estabeleceu as bases da politica e do regime de protecdo e valorizagdo do patrimoénio
cultural, refere-se claramente: «devem ser objecto de inventario os arquivos e colecges facticias» (...)
«produzidos por entidades de nacionalidade portuguesa que se revistam de interesse cultural relevante»,
que «se encontrem a qualquer titulo na posse ou a guarda do Estado» ou que «venham a ser
voluntariamente apresentados pelos respectivos possuidores, se outro ndo for o motivo invocado para a
respectiva inventariacdo nos termos do regime geral de proteccdo dos bens culturais». Através da alinea
e) do n.° 3 do Decreto-Lei n.° 103/2012, de 16 de maio, é atribuida a Direcdo-Geral do Livro, dos
Arquivos e das Bibliotecas (DGLAB) a responsabilidade de «promover o desenvolvimento e a
qualificagdo da rede nacional de arquivos e facilitar o acesso integrado a informag&o arquivistica».

Efetivamente, a legislacdo ndo determina claramente que o Estado deve elaborar e manter atualizado
um instrumento Unico de descri¢cdo documental de &mbito nacional onde agregue e identifique, de forma

sumaria, ao nivel do fundo ou da colegéo, os arquivos portugueses, publicos e privados, existentes em
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territorio nacional. O legislador é impreciso neste dominio. Essa falta de clareza ndo impediu o 6rgao
coordenador dos arquivos de desenvolver trabalhos que apontam nesse sentido, nomeadamente, por via
do Inventario do Patrimonio Cultural Mével e do Inventario Coletivo dos Registos Paroquiais, ambos
datados da Ultima década do século passado. Apesar de se destinarem a documentacao diferente, tinham
como intengdo cobrir todo o territério nacional, objetivo que acabou por ndo ser alcancado. Estas duas
tentativas representaram avangos substanciais no conhecimento do patrimoénio arquivistico do Pais.
Porém, os inventarios eram tematicos, ndo chegaram a todo o Pais e ficaram desatualizados com alguma
rapidez devido ao facto de serem impressos.

Recuperando a ideia de elaborar um instrumento que permitisse, gradualmente, construir um «Guia
Nacional de Arquivos» onde se pudesse verter e atualizar, de forma flexivel, informag&o sobre os fundos
e colecdes, a Rede de Arquivos do Alentejo — Distrito de Evora (RAA-DE) publicou em 2018, em
formato eletronico, a versio 1.0 do Guia dos Arquivos do Distrito de Evora.

Desde o inicio que se optou por uma abordagem incremental, razdo pela qual, em 2021, aquando da
revisdao da primeira versdo daquele Guia, se decidiu propor o seu alargamento a NUT do Alentejo. A
DGLAB acolheu a proposta, dando inicio ao Projeto de elaboracdo do «Guia de Arquivos da NUT
Alentejo», coordenado pelos arquivos distritais de Beja, Evora, Portalegre, Santarém e Setubal.

A construgdo, tanto do guia distrital como do guia regional, assentou na agregagdo, num Unico
documento, dos Guias dos Arquivos dos Concelhos. Estes guias concelhios reinem a informacao
disponivel sobre os acervos arquivisticos localizados nas respetivas areas geograficas, sendo atualizados
ao longo do tempo para incluirem mais conjuntos documentais. Os arquivos municipais, ao elaborarem
0s Guias dos Concelhos, adotaram uma viséo holistica e transversal, incorporando informagdo sobre
todos os tipos de arquivos (publicos e privados) de modo a, progressivamente, identificarem todo o
patrimonio arquivistico disseminado pelo seu territdrio e, desse modo, implementarem medidas para a
sua salvaguarda, tratamento e disponibilizagdo. Logo, os guias dos arquivos dos concelhos séo basilares
na estratégia de identificacdo dos arquivos, sendo essencial um alargamento do nimero de guias a cada
vez mais concelhos e um incremento gradual do nimero de acervos identificados em cada um dos
concelhos que passa a dispor de um Guia.

A elaboracdo dos guias concelhios tem mobilizado os arquivos municipais na implementacdo de
estratégias de salvaguarda do patrimonio arquivistico, levando a que estabelecam uma relagdo mais
préxima com as comunidades onde se inserem. Os arquivos municipais convertem-se em «casas da
memoria» ao recolherem, tratarem e disponibilizarem documentacgdo oriunda de multiplas instituicoes.

Face aos resultados obtidos com os guias concelhios e distrital e com a forte adesdo gerada pelo Guia
de Arquivos da NUT Alentejo, que abrangeu 30 concelhos, correspondentes a mais de metade dos
concelhos da regido, torna-se pertinente propor a concretizagdo de um Projeto, desta vez de &mbito
nacional, ainda mais ambicioso e complexo: a implementacdo de uma plataforma eletrénica que
possibilite, ndo apenas o acesso a informacédo aos utilizadores, mas também a insercdo de dados pelas
entidades participantes e a obtencdo de estatisticas de apoio a gestéo.

O Projeto do Guia Nacional de Arquivos tem como objetivos:

i) Identificar e inventariar genericamente 0s acervos arquivisticos existentes em todo o
territorio nacional;

i) Salvaguardar e divulgar o patriménio arquivistico do Pais;

iii) Facilitar o acesso a informacao publica e privada;

iv) Promover a normalizacéo e as boas praticas arquivisticas;
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V) Disponibilizar dados estatisticos;
vi) Incentivar o trabalho colaborativo.

O Guia deveréa ser elaborado numa l6gica progressiva, integrada e colaborativa, estruturando-se de
acordo com os principais patamares da organizacdo administrativa na area dos arquivos: nacional,
regional/distrital e concelhia. Para a concretizacdo do projeto propde-se que seja criada uma plataforma
eletronica através da qual as entidades participantes possam disponibilizar informacGes relativas aos
Seus acervos, que sera validada a posteriori pelos municipios, pelos arquivos regionais/distritais, pelas
secretarias-gerais (no caso da Administragdo Central) e, em ultima instancia, pelos servicos centrais da
DGLAB.

Essa mesma plataforma deve ser suficientemente intuitiva para todos os utilizadores, ou seja, para 0s
leitores, mas também para quem insere e valida a informacgdo. Assim, projeta-se por ora a necessidade
de se estruturarem os seguintes separadores: Inicio; Guia; Estatisticas; Area Reservada. No separador
«Inicio» figurariam as informac@es institucionais e os objetivos do Projeto. No separador «Guia» a
descri¢do normalizada ao nivel do fundo ou colecdo seria apresentada numa estrutura hierarquica de
«arvore» de um nivel mais geral, de &mbito nacional, para um nivel regional/distrital e, finalmente, para
um nivel concelhio, no qual haveria acessos para a informacéo sobre 0s acervos (organizados em grupos
de fundos) e para as entidades detentoras (organizadas por ordem alfabética). Na descricdo dos acervos
haveria uma ligacdo para os sistemas eletronicos das entidades sempre que estas os detenham. No
separador «Estatisticas» apresentar-se-iam dados estatisticos em graficos e mapas em funcdo das
realidades nacional, regionais e concelhias de modo a se compreender o estado da situacdo e a sua
evolugdo no tempo. A titulo exemplificativo, poderia haver estatisticas sobre: nimero de concelhos com
guias; nimero de entidades detentoras (publicas e privadas); nimero de entidades participantes; nimero
de fundos e colegdes existentes; nimero de entidades produtoras; nimero de fundos objeto de medidas
de protecdo (inventariacéo e classificagdo); numero de fundos descritos e digitalizados. No separador
«Area Reservada», acessivel apenas aos utilizadores que inserem e validam a informagéo, haveria
mecanismos de registo dos utilizadores individuais e institucionais, areas de carregamento e edi¢do de
dados relativos a documentagdo, a entidade produtora, & entidade detentora e as estatisticas, assim como
areas destinadas a validagdo e publicacdo final dos dados.

O Projeto, de base colaborativa, devera ter como objetivo a publicacdo de informacdes sobre os acervos
arquivisticos da totalidade dos organismos dos diferentes niveis da Administracdo Publica e das pessoas
privadas, singulares e coletivas, que disponibilizem os seus arquivos para consulta pablica. Cartografar
os arquivos da Administragdo Publica é essencial para que o Estado, os cidadaos e as empresas possam
exercer os seus direitos e 0s seus deveres. E identificar os arquivos privados é determinante para a
preservacdo da memdria coletiva. O Guia Nacional de Arquivos constituira uma ferramenta que podera
contribuir para salvaguardar gradualmente estas situacoes.

Propbe-se que a metodologia a adotar para produzir o Guia Nacional de Arquivos seja colaborativa: a
DGLAB competiria a criagdo e manutencgdo da plataforma, a coordenacdo do Projeto e a validagéo final
dos dados; as entidades validadoras competiria validar os dados inseridos na plataforma; e as entidades
participantes caberia a recolha dos dados e a respetiva insercdo no sistema. O Projeto obedeceria as
seguintes fases:

a) Definicdo dos requisitos arquivisticos e tecnolégicos;

b) Definicdo das tipologias de entidades participantes e validadoras;
¢) Criacdo da plataforma;

d) Realizacdo de experiéncia-piloto;

e) Lancamento publico da plataforma;
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f) Insercdo de dados pelas entidades participantes;
g) Validacdo dos dados;
h) Disponibilizacdo da informacéo na Internet.

Prevé-se que este projeto tenha a duracdo aproximada de trés anos e que exija a aplicacdo de recursos
humanos especializados e de recursos financeiros para a implementacdo da plataforma,
preferencialmente em software aberto. Para o efeito, sugere-se a realizacdo de uma candidatura a fundos
comunitarios.

Estima-se que, no periodo de 10 anos apds a implementacdo do projeto, esteja disponivel em linha
informacdo sobre os acervos arquivisticos da maioria dos concelhos do Pais. Quanto aos impactos
esperados, prevé-se um impulso muito significativo da implementacdo de medidas de salvaguarda do
patrimonio arquivistico pelos municipios e um aumento da consulta da documentacéo e da sua utilizacdo
para fins administrativos, cientificos e culturais. Trata-se um projeto estruturante para o Pais que
fortalecera a cidadania e a identidade nacional.

Conclusoes

O «Guia Nacional de Arquivos», mais do que um projeto tecnoldgico na area dos arquivos, pretende
constituir-se como uma ferramenta destinada a aceleragdo drastica na identificacdo, salvaguarda,
tratamento e disponibilizacdo da informacéo e do patriménio arquivisticos em Portugal. O «Guia» vem,
sobretudo, introduzir novos métodos de gestdo com impacto significativo no setor dos arquivos, que
poderd monitorizar a sua evolucao ao longo do tempo. Mais do que o acesso, hoje possibilitado através
de meios como o Portal Portugués de Arquivos, o «Guia Nacional de Arquivos» concentra-se na gestéo,
promovendo a criacao e execucao de estratégias pelos servigos de arquivo e a difusdo dos seus resultados
ao publico de uma forma transparente.
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