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Estudo objetiva compreender quais os fatores que levam o Estado do Maranhdo a situacdo de extrema
pobreza. A hipotese do pouco investimento na area de cultura e em especial a inexisténcia de uma politica
de informagdo e leitura contribui para acentuar o problema. Esses sdo alguns pontos discutidos nesse
estudo construido a partir de pesquisa de campo e documental qu ora se encontra em andamento.
Palavras-Chave: Politica de Informacao: Informacao e Pobreza; .

A proposta desta comunicacdo ¢ aprofundar o debate sobre a informagdo como
bem social necessario para diminuir as distancias sociais e as bibliotecas publicas como
mediadora do conhecimento e da leitura a partir da implementacao de politicas culturais
capazes de efetivar as a¢des publicas do Estado democratico. O Estado democratico ¢ o
ponto de partida de nossas analises compreendendo sua constituicdo administrativa
como canal responsavel de promover justica e inclusdo social no campo da informagao
e da leitura. Os indicadores, porém, apontam que as tentativas para instaurar a
democracia informacional tornam-se cada vez mais desafiante: os mecanismos para
inverter os processos de desigualdade social que tem na informagdo um fator
preponderante tém sido lentos, descontinuos e desarticulados, como evidenciam as
politicas publicas voltadas para as bibliotecas publicas no Brasil. Tais andlises sdo
focadas no Estado do Maranhdo cuja estrutura revela que o modelo de Estado
patrimonialistas e assistencialista ¢ marcado por relagdes hierdrquicas cujas disputas
entre grupos e facgdes politicas contribuem para a pouca renovagdo dos gestores
publicos refletindo por sua vez na descontinuidade dos projetos implantados.

As reflexdes ora apresentadas sdo parte de estudo que vem sendo realizado na
Pesquisa INFORMACAO E DESIGUALDADE SOCIAL: Desafios para pensar o
Estado democratico a partir das bibliotecas publicas e da acdo dos bibliotecarios
maranhenses. Nessa comunicagdo serdo apresentadas reflexdes sobre a informagdo
como bem social e publico e o sentido de democracia articulado com as politicas
culturais compreendendo sua inser¢do no Estado democratico e a forma como estas

politicas podem ser efetivadas a partir de projetos de politicas de informagao e de leitura
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que pode contribuir para diminuir as distancias sociais que separam as comunidades
leitoras daquelas que nao tem acesso a leitura. No Maranhdo essas politicas sao
interditados pelos gestores publicos na medida que o Estado ¢ marcado pelo poder

oligarquico que dominou o Maranhdo por quarenta anos..

Informaciao como Bem Social na Construcao de Sujeitos-Cidadaos/as.

Ao observarmos o atual cenario nacional e internacional, identificamos fatores
indicativos das mudangas que alteram as relagdes sociais, econdmicas e politicas. Essas
mudangas indicam uma nova ordem mundial, que, contudo, ainda ndo se encontra
totalmente desenhada principalmente nos paises pobres a exemplo do Brasil cujas
desigualdades aponta a existéncia de dois brasis: um do sul/sudeste e o outro do
norte/nordeste.

Neste desenho persiste uma sociedade caracterizada por enormes concentragdes
de riquezas que gera poder nas maos de poucos. As distancias que separam o Brasil dos
tempos coloniais ¢ a mesma que separa hoje esses dois brasis acima mencionados.

A heranga colonial teve efeitos perversos na formagdo social e politica no Brasil,
porém, a persisténcia na forma como politicamente o Brasil tem sido pensado e
administrado tem contribuido para a permanéncia de dados que acirram a desigualdades
refletidas nas analises de Santos (2006) quando afirma analogicamente que a populacdo
brasileira que habita o territorio do Brasil hoje, soma os varios paises europeus.

Ao comentar este fato Santos enfatiza que poderiamos juntar uma Italia inteira
mais Portugal e ainda de quebra Suica, ¢ Noruega que todos juntos representam a
quantidade dos 53 milhdes de pobres que habitam o Brasil ou 34% da populagdo.
Desses 53 milhdes de pobres, 22 milhdes sdo indigentes, considerados como tal por ndo
alcangarem pelo menos R$ 60,00 de renda mensal. Tal realidade ¢ mais acentuada nas
Regides Norte ¢ Nordeste do Brasil onde impera uma pobreza aviltante, fruto do
modelo de desenvolvimento implantado no Brasil desde tempos coloniais ¢ alimentado
por oligarquias que se perpetuam em alguns desses estados a exemplo do Maranhao.

Vejamos os dados apresentados por Santos (2006, p. 126):

Em média, os brasileiros esperam 68 anos de vida, mas os maranhenses
somente 64, os paraibanos 63 e os alagoanos 62, bem distantes da média de
71 anos da expectativa gaucha. A taxa de mortalidade de menores de cinco
anos, em conseqiiéncia de doencas infecto-contagiosas, ¢ de 10% para o
Brasil, porém 21% no Ceard e 25% em Roraima. Os cerca de 11% de
analfabetos da populagéo brasileira com idade igual ou superior a 15 anos



transformam-se em 30% em Alagoas e 28% no Piaui... Se a média nacional
e por decorréncia de carteira de trabalho assinada, 62% dos empregados
contam com protegdo trabalhista e previdenciaria, o grupo dos protegidos cai
para 38%, 36% no Maranhao e 29% no Tocantins.

Porque permanecem discrepancias tdo acentuadas entre Norte e Sul, entre
Nordeste e Sudeste do Brasil, pais que det¢ém uma renda per capita semelhante aos
paises ricos?

Existem varias explicagdes que ndo cabem nesta comunica¢do aprofundar,
dentre essas estdo as que se referem a concentragdo de riquezas, a corrupgao que assola
o Pais, 0 modelo de desenvolvimento centralizado nos Sudeste do Brasil, e a pouca
renovagao das liderangas politicas podem ser evidenciadas como fatores preponderantes
dessa processo. Por outro lado, ndo se pode desconsiderar que a falta de politicas
publicas na area de informacao e de leitura sdo fatores que reforgam e contribui para a
exclusdo de contigentes populacionais que se ressentem de canais de formagdo
continuada e espagos de informacao e de leitura para se apropriar de conhecimentos que
venham a inverter o quadro acima mensionado e poder assim contribuir para a formagao
de uma nova geracao ou uma nova civiliza¢ao, como afirma Toffler & Tofller (1995)
que traga consigo “novos estilos de familia; maneiras diferentes de trabalhar, amar e
viver; uma nova economia; novos conflitos politicos e acima de tudo uma consciéncia
modificada”.

Esta nova geragdao somente sera possivel quando esta sociedade criar mecanismo
que possibilite tratar a informagdo como matéria-prima indispensavel, como bem social
e publico capaz de promover o seu desenvolvimento social e politico.

Sabe-se que a informagdo ¢ um elemento importante neste novo contexto das
relacdes sociais, pois se constitui em um meio que permite a intercdmbiagdo
informacional entre os sujeitos sociais, de forma a permitir a comunicacdo e
consequentemente o conhecimento de seus direitos e deveres, o que @s leva a tomada
de decisdes em suas vidas. Desta forma, a informacao possibilita aos atores sociais,
conhecimentos que @s levam a exercitar sua cidadania, haja vista que mulheres e
homens bem informados, tornam-se sujeitos conscientes de sua propria realidade,
criando como conseguinte, seus proprios recursos de compreender e interpretar essa

realidade, a fim de torna-la logica e significativa para o conjunto de individuos.
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E, pois, através do conhecimento adquirido formal e informalmente, a partir de
suas experiéncias e do convivio em sociedade, pelas trocas lingiiisticas e
reconhecimento de simbolos, em um processo sistematico de formagdo intelectual e
moral do individuo, que se processa a constru¢do de sua dimensao enquanto cidadao.

Nesse sentido, a construgio da cidadania passa necessariamente pela questdo do
acesso e uso da informagdo, “pois tanto a conquista de direitos politicos, civis e sociais,
como a implementacdo dos deveres do cidadao dependem fundamentalmente do livre
acesso a informac¢ao sobre tais direitos e deveres” (ARAUJO, 1999, p. 2), ou seja,
depende de politicas publicas de informacdo e de leitura que garantam a ampla
disseminagdo, circula¢do e socializagdo e, ainda, “de um processo comunicativo de
discussao critica sobre as diferentes questdes relativas a constru¢ao de uma sociedade
mais justa e com maiores oportunidades para todos os cidaddos” (ARAUJO, 1999, p.2).
Enfim, ndo hé exercicio pleno da cidadania, se o sujeito ndo tiver acesso a informagao
de qualidade e de forma facilitada.

Dessa forma, a informagdo deve ser vista como um bem social ¢ um direito
humano como qualquer outro, tdo importante quanto o direito a saude, a educacdo, a
justica etc. E mais, a legitimagdo de homens e mulheres como sujeitos de direitos
perpassa necessariamente pela consolidacao de seu direito de acesso a informacao de
qualidade, como condi¢@o elementar para a conquista de novos direitos politicos, civis e
sociais, em uma sociedade cada vez mais caracterizada pela velocidade de mudangas
que nela ocorrem.

A busca pela consolidagdo de uma sociedade da informacdo mais eqiiitativa
depende, portanto, de implantagdo e/ou implementagdo de politicas publicas de
informagao e leitura como parte de uma politica cultural voltadas para a real inclusdao do
homem e da mulher enquanto cidaddos, em um contexto em que a informacdo ¢
preconizada como a nova for¢a motriz do desenvolvimento econdmico, social e politico.
O futuro emergira como resultado da agdo humana sobre as politicas informacionais.

A discussdo sobre informagdo como bem social deve ser pensada pelo Estado de
forma a concretizar os ideais da politica democratica que para Chaui (2004, p.25)
“consiste justamente em propiciar agdes capazes de unificar a dispersio e a
particularidades das caréncias em interesses comuns e, gragas a essa generalidade, fazé-

las alcancgar a esfera universal dos direitos”.



Uma politica de informagdo e de leitura subtende-se o estabelecimento de
prioridades e condigdes que garantam uma infra-estrutura tecnolégica com
equipamentos acessiveis em diferentes pontos de circulagdo intensiva do/a cidadas/aos
(sindicatos, unido de moradores, centros comunitarios, bibliotecas publicas, escolas,
tribunais de justica, clubes de maes, entre outras) com profissionais que atendam,
respeitando a diversidade cultural, de género, de geracdo e educacional. A esse

respeito Silveira (2001, p.22) diz:

E necessario assegurar o acesso as camadas socialmente excluidas como
estratégia fundamental de inclusdo social. Mas para que isso ndo tenha um
resultado pifio torna-se indispensavel a formulagdo de politicas publicas de
orientacdo, educagdo nio-formal, proficiéncia tecnologica e de uso das novas
tecnologias da informacao.

Em se tratando de politicas e programas de informagdo e de leitura esses ao
serem implementadas, devem responder as necessidades e caréncias dos segmentos
historicamente excluidos da sociedade, exclusdo esta que materializa na interdi¢ao do

direito e acesso a informagao e ao conhecimento entre os quais os em ambiente digital.

Estado, Democracia, Politicas Culturais e Politicas de Informacao e de
Leitura em Debate

O permanentemente debate publico, que se instalou no século XXI sobre os
diferentes sentidos de democracia, torna imprescindivel clarear sua dimensao politica a
fim de torna-la mais plausivel aos olhos de segmentos sociais que buscam na sua
formulagdo, a possibilidade de operar agdes que venham a estabelecer os principios da
igualdade. Para esses segmentos, a igualdade ¢ produzida através de mecanismos que
tém, na concentragao ¢ na expansao do Estado, canais de efetivacdo. A relacdo entre
igualdade e liberdade na democracia serve de base as andlises que buscam a
possibilidade de uma coexisténcia harmonica entre os dois termos que irdo, por sua vez,
consubstanciar o processo de desenvolvimento do Estado democratico.

Os problemas que podem acometer o Estado democratico, em razdo de sua
propria estrutura interna ou em razdo de demandas exteriores que se impde a ele como
necessdrias e, portanto, refratdrias ao debate, sdo inumeros. Dentre eles, estdo os
problemas relacionados com o funcionamento das institui¢des democraticas, como o

legislativo, os partidos politicos, os sindicatos e outras organizagdes civis - a exemplo



das universidades publicas e bibliotecas publicas - que servem de contraponto na
pressdo para garantir uma atuacdo do governo que venham atender aos anseios
populares.

Além desses problemas mencionados o grande paradoxo hoje no mundo é como
resolver o problema da cisdo que se estabeleceu entre o mundo rico € o pobre? Como
resolver o problema da exclusdo social que tem na fome seu elemento mais cruel da
desigualdade? Como elevar os indices de alfabetizagcdo e informagdo que se constituem
elementos fundamentais nos processos de inclusdo? Como transformar as bibliotecas
canais acessiveis das populacdes pobres que se ressentem de informacdes que
potencialize e fundamente suas necessidades informacionais. Como pensar a
democratizagdo dos bens publicos num Estado que ndo consegue pensar essa
problematica?

O que caracteriza em primeiro lugar a democracia ¢ o seu sentido de
universalidade, ou se preferir, igualdade. A idéia democratica recusa as distin¢des, as
discriminacdes e todas as restricdes, mesmo as temporarias. O desafio do Estado

democratico contemporaneo ¢:

... por um lado, reconhecer que os individuos sdo posicionados de formas
multiplas, em termos de marcadores identitarios como a raca, o gé€nero, a
idade, ou a cultura e, por outro, desenvolver formas de lidar com os
processos de exclusdo gerados pela concentragdo de poder e pela
impossibilidade de acesso a formas de participagdo na vida colectiva que
tenha justamente em conta essas diferengas. (SILVEIRINHA, 2005, p. 4).

A ideia de democracia ¢ hoje controversa, seu efeito e alcance esta relacionado a
disputas politicas e estd profundamente imbricada ao modelo econdmico que tem sido
determinante nos limites impostos pelos paises que controlam a economia mundial.
Além disso, suas muitas denominagdes: liberal, representativa, direta, deliberativa,
participativa, dialdgica, radical, cultural, reforca a complexidade de sua dimensao.

Ao discutir os sentidos de democracia cultural Gonzalez (1999) enfatiza a
importancia da sociedade se apropriar dos bens culturais: do patriménio historico,
arquitetonico, bibliografico, artistico como mecanismo para o fortalecimento de sua
cidadania.

A discussdo sobre democracia cultural se insere na perspectica de redimensionar
o sentido de democracia ampliando sua concep¢do definida pelo liberalismo como
direitos civis ou politicos, introduzindo a idéia de direitos econdmicos e sociais. Nesta

discussao, defendida pelos movimentos de esquerda, “a énfase recai sobre a idéia e a



pratica da participacdo, ora entendida como intervencdo direta nas agdes politicas, ora
como interlocu¢do social que determina, orienta e controla a acdo dos representantes”
(CHAUTI, 2004, p. 24).

A democracia cultural se viabiliza a partir de politicas culturais bem delineadas
com recursos publicos e/ou privados que tenha como principio promover a socializagao
dos bens culturais: o livro, o cinema, o teatro, as artes plasticas, a danga, enfim todos os
produtos pensados, refletidos, criados pela humanidade. Uma politica cultural ¢ segundo

Ferreira (2001, p. 8):

Uma agdo politica e publica baseada em principios administrativos e
orcamentarios voltados para a melhoria da qualidade de vida da populacao
consubstanciada em agdes governamentais que proporcione a todos os
segmentos sociais acesso aos bens culturais em uma perspectiva de
descentralizacdo ¢ democratizag@o dos espagos de cultura.

Em se tratando das bibliotecas publicas criadas com a finalidade de
democratizar o acesso ao livro e a informacao, como tem se efetivado sua agdo politica
para viabilizar sua a¢do administrativa? Qual o modelo de biblioteca publica que tem

sido implementado no Brasil? Como tem se efetivado suas politicas no Maranhdo?

As Biblitecas Publicas e sua acio politica para democratizacio da
informacao e da leitura no Maranhao

Falar das bibliotecas publicas maranhense prescinde situd-las no contexto
estadual no qual o Estado do Maranhdo se insere como um dos estados mais pobres da
federacdo, cujos indicadores sociais apontam patamares que agride os sentidos daqueles
que ndo acreditam em “miséria cronica”, como alguns governantes classificaram o
quadro de pobreza do Maranhao. Ao contrario, creditam a miséria do Estado a auséncia
de politicas publicas e a problemas relacionados ao modelo de desenvolvimento que foi
implantado no Maranhdo por um grupo politico que desde 1966 comanda os destinos
desse Estado, num continuismo marcado por dentncias de corrup¢do, que nos ultimos
anos tomou dimensao desproporcional.

Os indicadores sociais aponta 0 Maranhdo como um dos campedes de pobreza
com um quadro dramatico de trabalho escravo, mortalidade infantil, analfabetismo,
mortalidade materna, esterilizacdo de mulheres, gravidez na adolescéncia, empregados
sem carteira assinada, cujas causas sdo conseqiiéncia direta e indireta da falta de

informagao que leva ao ndo exercicio cidadao.



Ao refletir a acdo dos governos maranhenses que pensaram politicas culturais
nos ultimos 30 anos ¢ evidente que Jodo Castelo (1978), Luiz Rocha, (1982) Cafeteira
(1986), Jodo Alberto (1989) Edson Lobao (1993) Roseana Sarney (1994-2002) José
Reinaldo (2002-2006) desenvolveram politicas voltadas para a cultura e em especial
para as biblitecas, porém ¢ evidente que a descontinuidade dessas politicas se reflete na
gestdo dos orgdos fomentadores de cultura.

Os sistemas de informag¢do mais conhecidos e mais acessados pela populagio
maranhense sdo as bibliotecas publicas, as bibliotecas escolares, universitarias, oa
arquivos e centros de informagdo. Desses o0rgdos a Biblioteca Publica Benedito Leite ¢
sem duvida aquele que mais desenvolve a¢des voltadas para a populagdo. Criada em 29
de setembro de 1829 a partir de um movimento dos intelectuais maranhenses a Bibliteca
Publico Benedito Leite passou um longo periodo de itinerancias. As sucessivas
mudangas, ocorridas durante toda sua existéncia, foram extremamente prejudiciais a
composicdo de seu acervo que estava em formacdo. Ela somente passou a ter sede
propria a partir de 1951, no governo de Sebastido Archer, que mandou construir a sua

atual sede para abrigar seu acervo. (MORAES, 1973).

No Maranhdo as politicas culturais ainda estdo alicercadas em modelos
conservadores que vém legitimar as elites que dominam este Estado h4 quarenta anos.
E uma cultura que “reproduz o autoritarismo das elites” como enfatiza Chaui (1997,
p-40) a medida que o povo vai reproduzindo, repetindo, copiando integralmente os
padrodes culturais vindo das elites; dessa forma, "a cultura do povo, em lugar de ser a
recusa do que se passa nas esferas das elites, passa a ser um instrumento para
dominagdo dos que detém o poder, que sustentam o paradigma do "melhor" a que todos
aspiram”. (CHAUI 1997, p.40).

Nas ultimas décadas o que se tem evidenciado no Maranhéo sdo arremedos de
politicas culturais, quase sempre desarticuladas de politicas globais que tem relagdao
similar, como por exemplo, as de educacdo. Os investimentos feitos pelo Estado na
Cultura evidenciam a pouca atencdo dado a esta area. Os recursos em geral ndo
ultrapassam 1% do orcamento geral do Estado e em se tratando de bibliotecas, estas
tém sido negligenciadas pela maioria dos governos, que em geral se limitam a investir

em reforma e ampliagio do prédio’.

2 Nos ultimos governos, periodo que compreende os anos de 1994 a 2001 a Biblioteca Publica “Benedito
Leite” ndo passou por nenhuma reforma. A ultima reforma que a Biblioteca Publica recebeu foi em



Ao refletir sobres as politicas de bibliotecas desenvolvidas no Maranhdo nas
décadas de sessenta e setenta Ferreira (2006. p.120 ) enfatiza que estas politicas “s@o
um reflexo da politica desenvolvida pelo regime militar, que tinha no Instituto Nacional
do Livro o 6rgdo responsavel pelas diretrizes que norteavam a implantagdo e
dinamizag¢ao dessas organizacdes em todos os Estado Brasileiros”. As bibliotecas
publicas implantadas no Maranhdo nesse periodo obedecem as diretrizes do Instituto
Nacional do Livro cujo principio era criar bibliotecas atrelando-as ao regime politico
como distribuidora de livros para servir a um publico limitado. “Esse padrdo de atuagdo
ndo contribuiu para a superagdo do problema secular da leitura e do acesso
democréatico a informagado no Brasil”(ARAUJO, 2002, p.52)

A situagdo somente passa a ser gradativamente transformada a partir de 1983,
sob o impacto das mudangas que o Brasil vivenciava naquele momento. Embaladas
pela abertura politica, pelas diretas ja, pela Assembléia Nacional Constituinte, e pelo

comportamento dos sujeitos sociais que passaram a pensar um novo modelo para as
bibliotecas publicas. (FERREIRA, 2006).

Implantar esse novo modelo de gestdo e democratizagdo da informagdo e da
leitura eram dificultados por varios fatores tanto externos quanto internos. Dos fatores
externos podemos citar falta de recursos financeiros que garanta a manutencao dos
servigos com acervos atualizados e equipamentos informatizados que facilite o acesso
da populacdo as redes de informacdo que ¢ um reflexo da falta de politicas publicas
voltada para esta finalidade. Dos fatores internos podemos citar a gestdo dessas
organizagOes e sua incapacidade de articular um projeto politico capaz de articular as
demandas sociais com um plano de a¢do politica que venha a rediscutir o sentido dessas
organizagdes nas socidades da informagao.

Ao caracterizar as politicas culturais implementadas no Brasil Lindoso (2004)

enfatiza seu carater elitista, dispersa, descontinua e conservadora, centrada em geral na
figura do produtor e do artista. Pouco tem sido feito no Pais para a socializacdo do bens
culturais entre os quais o livto. O Maranhdo ndo ¢ diferente, basta analisar o
investimento dado a Biblioteca Publica Benedito Leite nos ultimos 30 anos. Essa falta

de investimento se traduz em acervo defasado, deteriorado, instalacdes deficientes,

1993, quando foi reestruturado suas instalagdes fisicas e foi ampliado parte de seu acervo. Nesse periodo
Foi criado e desmembrado o setor escolar da biblioteca, atendendo reivindicagbes da classe estudantil,
porém sem resolver o problema desse segmento. Em finais de 2001 o acervo da bibliteca se encontrava
completamente depredado, desatualizado, sem que nenhuma atitude tenha sido tomada pelo Estado, pelos
orgaos de classe ou pela sociedade.



servigo de extensdo inexistente que impossibilita levar atividades de leitura até as
camadas menos favorecidas e que tem dificuldade de acesso. Por outro lado as gestdes
da bibliteca publica tem sido marcadas pela descontinuidade e pela auséncia de canais
de discussdo, de debate e articulagdo com setores da sociedade que possam contribuir
para pressionar o estado por acdes publicas que reverta em ampliagdo ¢ melhoria da
qualidade dos servigos oferecidos a populagdo. Tais assertivas estdo sendo evidenciados
no estudo ora em construgdo a partir de entrevistas com gestoras da Biblioteca Publica

compreendendo o periodo de 1990 a 2005.

Alguns pontos para Refletir

Como rediscutir o papel das Bibliotecas Publicas na sociedade atual que
desconhece o sentido de democracia cultural e talvez por esta razdo tem criado poucas
demandas para essa instituicdo responsavel pelo fomento da leitura? Quais os canais de
mediacdo das gestdes da Biblioteca Publica para pressionar o Estado por politicas
publicas? Como ela tem sobrevivido neste Estado que mantém praticamente inalterado
sua linha politico-administrativa j& que inexiste alternancia de poder. O comando das
acdes do Estado tem uma relacdo direta e/ou indireta com o poder oligarquico que
domina o Maranhdo h4 quarenta anos? O que mudou no mandato atual com a ruptura
estabelecida pelo Governo de José Reinaldo Tavares que rompeu com o grupo
oligarquico? E o governo Jackson Lago eleito nas elei¢des de outubro do ano passado,
qual ¢ sua proposta politica para pensar as politicas de informagdo voltadas para a
maioria silenciosa da sociedade maranhense. Estas sdo questdes postas no desenrolar do
estudo e que pode descortinar novas luzes para compreender a relagcdo do Estado ¢ as

politicas de informacdo e de leitura no Maranhao.
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