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RESUMO

Os Arquivos Municipais Portugueses vivem ha mais de
uma década e meia a sua irreversivel afirmagdo
institucional. Apesar dos constrangimentos ainda latentes
e das dificuldadesa superar, sdo ja unidades
administrativas e culturais em permanente estruturagao
Nnos NOssos municipios.

A existéncia de recursos humanos especializados ao
nivel intermédio e superior, bem como a crescente
sensibilidade dos executivos municipais
para assegurarem instalagdes devidamente
dimensionadas para o médio e longo prazos, com
realce para o elevado efeito catalisador desenvolvido pelo
PARAM - Programa de Apoio a Rede de Arquivos
Municipais, tém proporcionado a consolidagdo destes
polos fulcrais para a gestdo municipal. Pois, como
sistemas de informagdo, sdo imprescindiveis a construgo
e vigéncia de uma efectiva administracao aberta.

Como produto natural da actividade municipal sdo
também a memoria e a experiéncia da Administracdo
Local, bem como agentes indispensaveis de continuidade
de acc¢do e preservacdo dos direitos municipais.

Além de sepretender tornar presente o caminho
percorrido até aqui, € também importante, nos primordios
deste século, equacionar o futuro préximo destes servigos
vitais para a salvaguarda da democracia e para a
promocao da cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: Administragdo aberta, arquivos
municipais, elimina¢cdes, PARAM

Emergentes do tradicional vector historico-cultural os
Arquivos Municipais Portugueses vivem ha mais de uma
década e meia, e certamente prosseguirdo, a sua
irreversivel afirmacdo institucional.

A sua génese esta registada nas Ordenagdes Afonsinas
(Livro IV, Titulo 24, 1 ¢ 3) D. Jodo I, “O de Boa
Memoéria”, querendo manter, e governar em boa
ordenanga, tendo em vista o bem do nosso povo
determina que fodos os escrivdes das Cdmaras copiassem
num livro de pergaminho, bem encadernado e coberto,
todas as escrituras pertencentes aos concelhos, quer as
existentes, quer as que viessem a fazer-se no futuro, tanto
de rendas como de direitos e privilégios, sentengas,
mercés, etc., com as respectivas datas e nomes dos
outorgantes.

As Ordenagdes Manuelinas (Livro I, Titulo 46, 15 e 11)

prescrevem que mandardo os vereadores fazer os cofres
necessdrios para as elei¢ées e as arcas e armdrios para
as escrituras e outras coisas que nelas hdo-de ser bem
guardadas. [...] E fardo guardar numa arca grande e
boa todos os forais, tombos, privilégios e quaisquer
outras escrituras, que pertencem ao concelho. A qual
arca tera duas fechaduras, das quais terda uma chave o
escrivdo da cdmara e outra um dos vereadores. Estas
Ordenacdes determinam ainda que nunca se tirard
escritura alguma da dita arca, salvo quando for
necessaria para se ver, ou trasladar, entdo somente a
tirardo na casa da cadmara onde a dita arca estiver, e
acabado aquilo para que foi necessaria, deve ser
colocada logo na dita arca, e isto sob a pena do escrivdo
da camara perder o oficio e o vereador que tiver a outra
chave ficar sujeito a justica régia.

Continuando tal pratica sdo reiteradas estas consignacdes
nas Ordenagdes Filipinas. Conhecem-se  varios
testemunhos que demonstram a constante preocupacdo
em guardar, e guardar bem, toda a documentacao inerente
a vida municipal. Além da preservagdo dos originais e/ou
das publicas formas dos seus documentos, também a
obtengdo de versdes existentes no arquivo régio, em caso
de extravio ou desaparecimento da documentagdo
imprescindivel a vida local.

Todavia, ¢ do conhecimento publico que muita
documentac¢do destes arquivos municipais se viria a
perder irremediavelmente ao longo dos tempos, devido a
irresponsabilidade e a ignorancia de funcionarios ou a
inciria de outros responsaveis. Isto apesar da acgdo
iniciada no século XVIII por personalidades como Frei
Joaquim de Santo Agostinho ou Jodo Pedro Ribeiro que,
incumbidos pela Academia das Ciéncias, visitaram
alguns destes arquivos do Reino para avaliar o seu estado
e referenciar o valor historico dos seus acervos. Similar
actuagdo viria também a acontecer na centlria seguinte
protagonizada por Alexandre Herculano.

O municipio lisboeta passa a disponibilizar os seus
fundos documentais ao publico no ano de 1863,
seguindo-se-lhe o de Viana do Castelo em 1912 [1].
Depois Guimardes em 1931, Porto em 1936, Amarante
em 1947 e Vila Flor em 1957. Apds um consideravel
hiato assistimos ao florescer de uma nova mentalidade na
década de oitenta. As edilidades iniciam um percurso de
afirmag¢do da sua identidade e modelam no Arquivo
Municipal, numa visdo puramente historicista, a
afirmag@o da sua identidade local. Assim, ¢ a vez de
Ponte de Lima e de Vila Vigosa em 1980, Serpa em 1982,
Abrantes e Silves em 1983, Loulé no ano subsequente,
Aveiro e Sines em 1985, Alcacer do Sal, Aljustrel, Lousa



e Ovar em 1986. Seguem-se Cascais em 1987, Coimbra,
Faro, Fronteira e Sintra em 1988, em 1989 é a vez de
Santo Tirso, no ano seguinte ¢ Alenquer, Mafra e Tavira
em 1991 [2].

Nesta altura os técnicos superiores que desenvolvem a
sua principal actividade nos arquivos municipais so
pouco mais de duas dezenas, ndo chegando a metade
destes os que estdo devidamente habilitados para a
carreira especifica de técnico superior de arquivo. Ja os
técnicos auxiliares de BAD (Biblioteca, Arquivo e
Documentagdo) ultrapassam as quatro dezenas e meia.

O desenvolvimento de uma gestdo integrada da
documenta¢do municipal é assumido pelo municipio de
Vila Nova de Gaia a partir dos inicios da década de
noventa do século passado [3]. A documentacdo deixa de
ser vista na restritiva dimensao do seu valor historico e
passa a ser entendido o seu ciclo de vida, afirmando-se ab
initio, ou seja, o momento da sua producdo, a sua
importancia arquivistica.

O desiderato primordial desta evolucdo ¢ apresentado no
IIT Encontro Nacional de Arquivos Municipais em 1993.
O Arquivo Municipal ¢ agora identificado como uma
unidade administrativa e cultural [4]. Do IV Encontro,
realizado em Loulé, subordinado ao tema “Os Arquivos
Municipais e a Administragdo”, sai uma enorme
reivindicagdo, face as perspectivas e aos desafios que se
lhes colocam. Além da necessidade em dotar eficazmente
as administragoes locais de meios materiais e humanos
especializados na area dos Arquivos, ao nivel intermédio
e superior, ¢, unanimemente, reconhecida a necessidade
de obter apoio do Governo na implementagdo do Arquivo
Municipal como sistema de informagdo, bem como de
promover a estruturac¢do dos modelos de formacgdo para
uma melhor resposta as reais necessidades da
administracdo e dos desafios das tecnologias da
informacgdo [5].

Marcante na dificil afirmag@o institucional dos Arquivos
Municipais em Portugal ¢ o PARAM — Programa de
Apoio a Rede de Arquivos Municipais, nascido em
Margo de 1998, e ha muito reivindicado pelos
profissionais da area da arquivistica municipal. Em nossa
opinido, ¢ aqui que estas unidades de informagdo
conhecem a sua consagracdo. E, ndo tenhamos duvidas,
na sua existéncia, isto é, na sua historia ficardo marcados
pela experiéncia at¢ ao PARAM e a viagem depois do
PARAM.

Com o PARAM surge pela primeira vez um programa
capaz de disponibilizar junto da administra¢do local um
apoio ndo sO0 técnico como também  financeiro,
vocacionado exclusivamente para a promog¢do da
qualidade dos arquivos na sua dupla dimensdo,
administrativa e cultural.

Cabe agora as autarquias demonstrar que efectivamente
reconhecem nos seus arquivos um recurso da sua
actividade administrativa e um fundamento da memoria
colectiva, dotando-os de condigdes materiais e recursos
humanos que lhes confiram dignidade, proporcionem
adequado tratamento e garantam o direito de acesso que
a lei prevé.

O PARAM existe para apoiar cada municipio nestas
tarefas, nomeadamente quando haja garantias de que os
programas especificos que co-financia ndo resultem em
intervengoes circunstanciais, mas antes se integrem num
amplo projecto de tratamento e gestdo do Arquivo
Municipal, e de integra¢do do mesmo na Rede Nacional

de Arquivos [6].

Na actualidade mais de metade dos municipios possuem
servicos de arquivo disponiveis aos utilizadores, bem
referenciados no contexto organizacional, tendo este
programa ja contemplado cerca de uma centena e €
elevado o numero de candidaturas em preparagéo.
Poderemos dizer que com o PARAM nada sera como
dantes e perspectiva-se que no final desta década tenha
sido dado um grande passo para efectivagdo de uma Rede
de Arquivos Municipais integrada na Rede Nacional de
Arquivos.

Todavia, ha sete anos atras a realidade em cerca de 75%
destas autarquias locais portuguesas estava assim
circunscrita:

1. Enquanto unidades orgénicas, constituem-se em:
departamento, 1; divisdo 4, seccdo, 39; servico, 6; sector,
5.

2. Quanto a sua dependéncia da area administrativa,
integram: departamentos, 19; divisdes, 55; repartigdes,
23; secgdes, 54; e 14 dependem directamente da
presidéncia/vereacao.

3. Enquanto unidades administrativas formam: centro de
documentacgdo e arquivo, 1; uma sec¢do, 39; um sector, 5;
e um servigo, 27.

4. Na area cultural, 13 estavam incluidos em
departamentos, 12 em divisdes e 8 em servicos.

Quanto a problematica dos recursos humanos o cendrio
no final do 1.° trimestre de 2000 era este: em 245 dos 308
municipios estavam ocupados 38 dos 80 lugares de
técnico superior e 137 dos 266 criados de técnico
profissional ligados a area de arquivo. Designamos
ligados e ndo da area especifica de arquivo, pois, era
muito menor a percentagem de técnicos superiores de
arquivo e substancialmente reduzida, nesta altura, a de
técnicos profissionais de arquivo nos municipios
portugueses face aos dados apresentados.

A primazia do modelo historicizante, quer dizer da
consagracdo local do classico “Arquivo Historico”,
vertente que matizou indubitavelmente a epifania destas
unidades, permite a abrangéncia de técnicos superiores
generalistas da area das ciéncias humanas e sociais e a
polivaléncia de outros técnicos superiores [7].

As prementes necessidades de modernizagdo da
Administragdo Local e as novas tecnologias da
informagao tém coagido, de forma crescente e constante,
0os municipios a repensarem a sua cultura. Pois, ¢é
impensavel obter performances de gestdo sem aceder de
forma capaz ao fluxo de informagéo que é gerado dentro
e fora destas organizagoes.

Neste sentido, temos assistido a implementagdo de
tecnologias da informacdo ao servico da Administragdo,
para que de uma forma moderna satisfaca as necessidades
do cidaddao. Além de parceria essencial no processo
administrativo, os Arquivos Municipais como sistemas de
informag@o tém que assegurar, de maneira eficiente e
eficaz, a gestdo de todo um conjunto de questdes
relacionadas com o tratamento, acesso, controle e
manuseamento, bem como a pesquisa e difusdo da
informago que abrangem.

Assim revelam-se primordiais para a agilizagdo
administrativa, isto ¢, na melhoria da qualidade da
informag@o e na diminui¢do dos tempos de resposta ao
cidadao, contribuindo na organizagdo da informagao e do
seu alcance nos servigos.

Hoje, como veremos mais a frente, mais de uma centena



de técnicos superiores de arquivo e mais de centena e
meia de técnicos profissionais de arquivo nos seus
respectivos municipios empenham-se em responder
cabalmente as solicitagdes dos servicos municipais e de
todos os utilizadores em geral, em permitir o facil e
rapido acesso a documentagdo e a informacdo, em zelar
pela protecgdo e preservacdo dos documentos, em evitar e
suprimir a acumulag@o excessiva de documentagao inutil,
assim como disciplinar a reprodugdo injustificavel da
informagao.

Conscientes de que muito ¢ preciso fazer nos arquivos
municipais portugueses, verificamos que a sua dindmica
evolutiva, estruturada na moderniza¢do, qualidade e
inovagdo da propria Administracdo Publica exige
recursos humanos e financeiros bem mais elevados do
que tradicionalmente se tem destinado a esta area.
Dispomos de instrumentos [8] que encaminham e
proporcionam a eliminag@o de documentos sem qualquer
interesse ¢ com os prazos devidamente prescritos, o que
fornece inumeras vantagens, quer em termos de
racionalizacdo de procedimentos, quer em termos de
eficécia.

A Portaria n.° 412/2001, de 17 de Abril, que aprova o
Regulamento Arquivistico para as Autarquias Locais ¢
revoga a Portaria n.° 503/86, de 9 de Setembro,
contempla na Tabela de Selecgdo aprovada 735
séries/subséries documentais activas, repartidas por 53
areas/subareas ordenadas alfabeticamente quanto ao seu
enquadramento organico-funcional, dada a inexisténcia
de planos de classificacdo e/ou ordenacdo adoptados
uniformemente por todas as autarquias. Este diploma
legal possibilita uma percentagem de eliminagdo na
ordem dos 61%, enquanto a anterior Tabela, que
compreendia cerca de trés centenas de referéncias
documentais, atingia s6 os 43%, sem contar a eliminagdo
com amostragem [9].

De momento o trabalho concentra-se na elaborac¢do do
seu manual de aplicagdo para elucidar e dissipar
quaisquer duvidas que, naturalmente, se colocam na
aplicacdo deste quadro normativo. Digamos que ainda
falta construir metade desta ferramenta que permitira no
futuro préximo ultrapassar os grandes problemas de
avaliagdo, seleccdo e eliminagdo com que se deparam
ainda os arquivos destas unidades territoriais.

Uma outra dificuldade que tem conhecido progressos
altamente significativos desde meados da década de
noventa do século passado e que sempre se revelou de
extrema pertinéncia no vector da extensdo cultural, € o
conhecimento dos fundos existentes nestes arquivos
municipais.

O Programa de Inventirio do Patriménio Cultural
Movel, da responsabilidade dos Arquivos
Nacionais/Torre do Tombo, permitiu o Recenseamento
dos Arquivos Locais, englobando ai os Arquivos
Municipais e os das Misericordias do Continente.

Dos parcos inventarios, catdlogos, guias ou simples
listagens evolui-se para o levantamento completo da
documentacao existente nos municipios. Estdo publicados
os dos distritos de Aveiro, Braganca, Castelo Branco,
Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Leiria, Lisboa, Portalegre,
Porto, Santarém, Setibal, Viana do Castelo, Vila Real e
Viseu. Aguardam-se os referentes aos distritos de Beja e
Braga.

A publicagdo destes inventarios indicia novos desafios
para toda a comunidade. Se, por um lado, garante o

conhecimento publico do acervo documental de cada
arquivo, por outro, plasma a sua identidade e redobra a
responsabilizacdo das entidades proprietarias e/ou
guardadoras no que diz respeito a seguranca, ao
tratamento e preservagdo de todo o seu patriménio
documental.

A luz de uma das recomendagdes do V Encontro
Nacional de Arquivos Municipais desejamos que estes
censos documentais estejam em breve disponiveis na
Internet.

A evolucdo que os arquivos municipais portugueses tém
conhecido, em nossa opinido, ndo pode ser globalmente
dada por concluida, muito menos como suficiente na
maioria das edilidades.

A sua dinamica afirmagdo institucional implica que um
numero significativo de autarquias ainda tem que recrutar
técnicos superiores e técnicos profissionais de arquivo
para assegurar convenientemente as suas funcdes de
arquivo. S6 um corpo técnico especializado podera
desenvolver com seguranga e profissionalismo as tarefas
arquivisticas inerentes, entre outras, a da criagdo de
instrumentos de descri¢do modernos e actualizados, com
especial incidéncia a luz da recente ISAD(G) — Norma
Geral Internacional de Descrigdo Arquivistica.

Também a estratégia de concentrar o servigo de arquivo
numa unidade organica municipal e promover a
integragdo do mesmo em redes de ambito local, regional
e nacional certificara um elevado grau de consisténcia na
sua afirmacao.

Nao temos duvidas de que os arquivos municipais
deverdo ser parceiros privilegiados no desenvolvimento e
na consolidagdo de uma prudente modernizagdao
administrativa no nosso pais. Assim como de uma
previdente normalizagdo que consagre as especificidades
do discurso administrativo em estreita concertagdo com
os novos suportes da informagdo e a permanente
estruturagdo da gestdo de documentos, isto é, a
implementagdo segura de um conjunto de medidas que
visam a racionalizacdo ¢ a eficacia na sua constituigao,
avaliagdo, organizac¢do, conservagdo € comunicacao.
Outrora Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do
Tombo (IAN/TT), e agora, na sequéncia do PRACE —
Programa para a Reestruturagdo da Administragdo
Central do Estado (Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 39/2006, de 21 de Abril), somente Arquivos
Nacionais, tem na DGARQ -  Direcgdo-Geral de
Arquivos a entidade coordenadora do sistema nacional de
arquivos. De entre as suas atribuigdes, realce para as de
superintender técnica e normativamente e realizar acgoes
de auditoria em todos os arquivos do Estado, autarquias
locais e empresas publicas. Assim como promover o
desenvolvimento e qualificacdio da rede nacional de
arquivos, dinamizar a comunicagdo entre as entidades
envolvidas e facilitar o acesso integrado a informagéo
(artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 215/2006, de 27 de
Outubro).

A accdo do Grupo de Trabalho de Arquivos Municipais
da BAD (Associacdo Portuguesa de Bibliotecarios,
Arquivistas ¢ Documentalistas) reflecte claramente as
preocupagdes instaladas em torno destas unidades de
informag@o. Além das jornadas sectoriais, por exemplo, o
VI Encontro Nacional, realizado na cidade de Espinho em
2003, abordou a problematica dos Arquivos Municipais
na politica nacional de Arquivos: novos desafios, novos
suportes. Entre as suas recomendacdes destaca-se a



necessidade de promover a regulamentacdo e aplica¢do
de sistemas integrados de tratamento da informa¢do nos
Municipios, concretizar a normalizagdo na drea da
gestdo de documentos e consolidar estas estruturas como
parte activa da Sociedade da Informagdo e como polos
fulcrais para a moderniza¢do Administrativa.

O VII Encontro realizado em 7 de Abril de 2007, em
Torres Vedras, com 196 participantes, centrou-se na
tematica: Modernizagdo Administrativa e Qualidade.

As conclusodes reflectem mais um bom salto em frente
destas unidades municipais. Assim, perante as exigéncias
da nossa Sociedade da Informacdo e do Conhecimento,
aos Arquivos Municipais colocam-se, entre outros, os
seguintes desafios:

1. Assegurar a transparéncia dos actos administrativos,
2. Contribuir para a simplificagcdo da Administragdo,
nomeadamente, no dmbito da sua reestruturacdo e
racionalizag¢do de procedimentos;

3. Fomentar a criagdo de redes que viabilizem a
qualificagdo de recursos humanos e o aumento da sua
capacidade interventiva no contexto organizacional;

4. Promover a gestdo documental electronica e modelar
os processos de forma a garantir a economia do
conhecimento aos decisores;

5. Dinamizar e optimizar a gestdo da qualidade total.

Do 2.° Inquérito aos Arquivos Municipais, desenvolvido
pela Comissdo Permanente do Grupo de Trabalho de
Arquivos Municipais da APBAD - Associacdo
Portuguesa de  Bibliotecarios,  Arquivistas e
Documentalistas — entre Outubro de 2005 e 6 de Abril de
2006, sobressai uma nova realidade, face aos resultados
do 1.° Inquérito que apresentamos no Encontro de Sintra,
em 2000.

Os dados que divulgamos compreendiam 206 respostas
das 308 Camaras Municipais. Posteriormente recebemos
o contributo de mais 16 municipios.

Assim, no universo de quase 73 % destas autarquias
locais, dos 162 lugares de técnico superior de arquivo
criados 120 estdo ocupados e dos 406 criados para
técnicos profissionais de arquivo estdo preenchidos 195.
Da informagédo recolhida poderemos ainda apresentar a
seguinte analise:

1. A esmagadora maioria dos municipios apresenta a
Fungdo Arquivo como Nucleo/Servigo/Sector/Secgao,
associada, restritamente, ao Expediente Geral e a Area
Administrativa, remetendo para a Area Cultural a
Documentagdo/Arquivo Historico.

2. Nalguns casos estd, estrategicamente, na dependéncia
directa do 6rgdo Executivo.

3. Na organizag¢@o municipal ja constitui: Departamento
(2) e Divisdo (9).

4. O PARAM potencia significativa alteracdo para bem
melhor do “estado desolador” que esta area apresentava
em 2000. Espera-se, ansiosamente, um novo Programa de
Apoio, gerador de um novo ciclo, dimensionado a
realidade presente e futura de cada municipio, que
possibilite a estruturacdo, maturacao e qualificagdo destas
unidades administrativas e culturais em todo o mosaico
municipal.

5. Apesar dos progressos ¢ perante os desafios e
exigéncias dos novos suportes, ainda ha muito para fazer
na implementagdo da Administracdo Aberta/Arquivo
Aberto. Nomeadamente, a constru¢do de um Codigo
Autarquico que consagre o Arquivo Municipal como o
coragdo do sistema de informagdo do Municipio.

O VIII Encontro esta ja agendado para o proximo dia 23
de Novembro, em Vila Real, e tera como tema os Fundos
Privados em Arquivos Municipais: Perspectivas e
Projectos.

Cada dia que passa mais os decisores politicos se
consciencializam de que os Arquivos Municipais em
Portugal sdo uma realidade fulcral da gestdo municipal e,
além de polos aglutinadores e multiplicadores de
sinergias, como sistemas de informagdo sdo
imprescindiveis a construgdo e vigéncia de uma efectiva
administragdo aberta.

E, perante a comunidade e o Pais, como produto natural
da actividade municipal sdo também a memoria ¢ a
experiéncia da Administragdo Local, assim como agentes
indispenséaveis de continuidade de ac¢do e preservacao
dos direitos municipais.
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